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Botimi i kétij raporti u mundésua nga Save the Children

Save the Children beson se ¢do fémijé meriton njé té ardhme té miré. Né boté dhe né
Shqipéri, ne ndihmojmé fémijét té kené njé fillim t& mbaré né jeté, mundési pér té mésuar
dhe mbrojtje ndaj ¢do rreziku. Ne béjmé mé té mirén pér fémijét - ¢do dité dhe né kohé
krize —pér té sjellé ndryshime né jetén e tyre dhe té ardhmen e pérbashkét.

Ky raport mbi buxhetimin e arsimit parashkollor u realizua né kuadér té projektit
“Njé Arsim Gjithépérfshirés pér té gjithé fémijét e moshés parashkollore né Shqipéri”
i mbéshtetur dhe i financuar nga Agjencia Italiane e Bashképunimit pér Zhvillim dhe i
zbatuar né bashképunim me shoqatén MEDPAK.

TIRANE, 2018

@TEé gjitha té drejtat té rezervuara. Pérmbaijtja e kétij botimi mund té pérdoret apo kopjohet
lirisht nga specialistét e fushés, por jo pér géllime fitimprurése, me kusht qé ¢do riprodhim
té shogérohet me njohjen e Save the Children, Agjencisé Italiane té Bashképunimit pér
Zhvillim dhe MEDPAK si burim.

Fotoja e fémijés né kopertiné éshté ilustruese dhe jo domosdoshmérisht lidhet me tematikén.
Kéndvéshtrimet e autorit té kétij botimi jo domosdoshmérisht pasqyrojné piképamijet e
Save the Children, Agjencisé ltaliane té Bashképunimit pér Zhvillim dhe MEDPAK.
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Hyrje

Né 2012 Ministria e Arsimit dhe Sportit aprovoi ligjin “Pér Arsimin Parauniversitar” i cili i hap rrugén
aplikimit té arsimit gjithépérfshirés. Edhe pse kané kaluar 6 vjet nga aprovimi i ligjit, fémijét me aftési
té kufizuara ende nuk marrin mbéshtetjen qé pérmbush nevojat e tyre. Shumé fémijé me aftési té
kufizuara dhe familjet e tyre ndeshen me barriera, shérbime té pamjaftueshme, géndrime diskriminuese
pérfshiré edhe njé legjislacion jo té kompletuar. Shumé fémijé me probleme té zhvillimit dhe me aftési
té kufizuara, nuk jané identifikuar né kohé e pér pasojé nuk jané mbéshtetur me ndérhyrjet e duhura.
Barrierat dhe véshtirésité pér ta tashmé jané ngritur me shumé dhe do i shoqérojné gjaté gjithé jetés,
me pasojé té jetuarit né varféri dhe né pérjashtim té ploté.

Aplikimi i politikés gjithépérfshirése né arsimin né jo pak raste ndeshet me buxhete dhe korniza
financiare, qé nuk jané mbéshtetése. Né eksperiencén e shumé shteteve qé aplikojné arsimin
gjithépérfshirés, financimi éshté cituar si njé nga sfidat’. Edhe Shqipéria, né rrugén drejt aplikimit t&é
arsimit gjithépérfshirés, pérballet me pa-mjaftueshmériné e mjeteve financiare, me struktura arsimore
jo té pérshtashme pér té pranuar fémijé me aftési té kufizuara, me mungesa né personel té kualifikuar,
me mungesa té materialeve didaktike té pérshtatshme qé mbéshtesin progesin e té mésuarit tek
fémijét me aftési té kufizuara né struktura arsimore, gjithépérfshirése. Ndérsa né drejtim té arsimit
gjithépérfshires, né nivelin e detyruar e té mesém, ka njé interes té rritur nga ana e geverisé shqiptare,
arsimi parashkollor ende nuk ka marré véméndjen e duhur. Fémijéria e hershme &éshté njé periudhé
kritike né fazén e rritjes dhe té zhvillimit té njé fémije, pasi eksperienca né kété fazé té jetés, ndikon
né arritjet g€ do pérjetohen pérgjaté gjithé jetés sé njé individi. Pér fémijét me aftési té kufizuara,
ndérhyrjet né fazat e hershme, jané té njé réndésie té vecanté, pasi i ndihmojné ata té zhvillojné dhe
arrijné potencialet e tyre t& mundéshme.Arsimi parashkollor &shté njé ndérhyrje e réndésishme qé i
mundéson fémijéve me aftési té kufizuara njé hapsiré ku ai zhvillohet népérmjet té mésuarit, lojés dhe
ndérveprimit me bashkémoshatarét.

Né Shqipéri, tradicionalisht, arsimi ka qéné nén pérgjegjésiné e geverisjes géndrore. Me thellimin
e decentralizimit, njésité e geverisjes vendore kané marré mé shumé kompetenca né menaxhimin
dhe financimin e arsimit parashkollor. Sot né shumé vende ka plot shembuj positive ku delegimi
i kompetencave tek njesité e qeverisjes vendore ka sjellé rezultate positive né aplikimin e arsimit
gjithépérfshirés. Shqipéria ka njé ligj qé nxit gjithépérfshirjen, por nuk ka ende njé buxhet té
mirépércaktuar qé mbéshtet zbatimin e tij.

Studimi mbi buxhetimin e arsimit parashkollor pér fémijét me aftési té kufizuara éshté kryer né
bashkité Elbasan dhe Korgé.Ai éshté i organizuar né 5 kapituj. Pas hyrjes (kapitulli 1) dhe pérshkrimit
té metodologjisé (kapitulli 2), prezantohet konteksti ligjor dhe intitucional i arsimit gjithépérfshirés
si dhe piképrejrjet me reformén territoriale-administrative (té 2014) dhe decentralizimin (kapitulli 3).

Studimi vazhdon me kapitullin 4, ku argumenton nevojén pér arsim gjithépérfshirés parashkollor nga
kéndvéshtrimi i té drejtave té fémijéve tek pérfitimit ekonomik afatgjaté. Ky kapitull identifikon dhe
pérshkruan né ményré té detajuar shérbimet arsimore, shérbimet sociale rehabilituese e shérbimet
mbéshtetése (funksionale né territorin e dy bashkive né studim) qé facilitojné procesin e pérfshirjes né
arsimin gjithépérfshirés, té fémijéve me aftési té kufizuara (0-6 vjeg). Né kété kapitull jepet informacion

1. UNICEF, Financing of Inclusive Education, Companion Technical Booklet; 2004



mbi numrin e fémijéve me aftési té kufizuara té grupmoshes 0-6 vjec (sipas certifikimit aktual nga
KMCAP-i), strukturat arsimore publike gé aplikojné arsimin parashkollor gjithépérfshirés, numrin
e fémijéve me akses né keto struktura. Né kété kapitull analizohen dhe evidentohen brenda ¢do
shérbimi apo strukture, faktoré qé nxisin dhe faktoré qé pengojné aplikimin e arsimit parashkollor
gjithépérfshirés dhe pjesémarrijen.

Né kapitullin 5, pérshkruhet dhe analizohet financimi i arsimit parashkollor gjithépérfshirés né dy
bashkité né studim. Né kéte kapitull evidentohet se arsimi parashkollor gjithépérfshirés pér fémijét me
aftesi té kufizuara, nuk éshté ende njé prioritet i MES dhe i bashkive né studim. Transfertat buxhetore
nga geveria gqendrore drejt asaj vendore, jané té pamjaftueshme dhe gjaté progesit té planifikimit té
shpenzimeve (né té dy nivelet e geverisjes) nuk merren né konsiderate nevojat qé kané fémijét me
aftési té kufizuara pér mbéshtjetje shtesé. Né kéte kapitull llogaritet kosto né arsim parashkollor, pér
njé fémijé me aftési té kufizuara, bazuar né shpenzimet aktuale né strukturat publike. Kosto llogaritet
si kosto pér ¢do shérbim dhe si kosto totale. Mé pas mbi bazén e kostos totale, llogariten buxhetet
vjetore té munguara pér vitin 2018, nése do té aplikohej gjithépérfshirja né arsimin parashkollor.

Né kapitullin 6, studimi pérshkruan konkluzionet dhe ofron rekomandime né drejtim té (i) fugizimit
té informacionit dhe vendimarrijes financiare té bazuar né evidenca, (ii) fugizimit té ndérhyrjeve té
hershme identifikuese dhe vlerésuese, (iii) fugizimin e mbéshtetjes me shérbime brenda dhe jashté
sistemit arsimor parashkollor me njé qasje holistike, si edhe (iv) rekomandom alokimin e buxheteve
té mjaftueshme dhe miré administrimin e burimeve njerézore dhe kualifikimin profesional té tyre.

Ky studim adreson nevoja té organizatave dhe grupeve té ndryshme, te cilét mund té jené té
interesuar pér ¢éshtje té vecanta qé adreson ky studim. MES, MShMS, dhe bashkité gjejné informacion,
analiza dhe rekomandime pér zhvillimin e politikave kombétare dhe lokale qé pérmiresojné skemén
e arsimit parashkollor gjithépérfshirés, pér fémijét me aftési té kufizuara, pérmirésimin e metodés né
llogaritjen e nevojave pér buxhete, pérmiresimin e progesit te monitorimit. Organizata ndérkombétare
né mbrojtje té té drejtave té fémijéve si Save the Children, mund t’i pérdorin gjetjet e studimit né
strategjité e ndérhyrjeve té tyre, pér avancimin e té drejtés pér arsim parashkollor té fémijéve me
aftési té kufizuara, né zonat me projekte.
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Metodologjia e pérdorur dhe
kufizime té studimit

2.1 Metodologjia e pérdorur

Né Korrik 2017, Save the Children, filloi projektin e ri “Drejt Arsimit Gjithépérfshirés pér té gjithé
fémijét e moshés parashkollore né Shqipéri”. Projekti financohet ngaAgjencia Italiane pér Bashképunim
dhe Zhvillim, dhe zbatohet nga Save the Children né partneritet me MEDPAK-un dhe Bashkité Elbasan
e Korgé. Qéllimi i projektit éshté gé té gjithé fémijét né moshén parashkollore né Shqipéri té zhvillojné
potencialin e tyre té ploté dhe té pérmirésojné rezultatet e tyre té té& mésuarit. Né ményré té vecanté
projekti synon té mbéshtesé pjesémarrjen e fémijéve me aftési té kufizuara né njé arsim cilésor dhe
gjithépérfshirés né dy bashkité e projektit, Elbasan dhe Korcé.

Vlerésime té nevojave té kryera né Bashkité e Elbasanit dhe té Kor¢és, kané evidentuar boshllége né
ofrimin e shérbimeve gjaté fémijérisé sé hershme si: mungesa e identifikimit té hershém té fémijéve
me aftési té kufizuara; disponueshméri e kufizuar e strukturave té pérkujdesit social gjaté fémijérisé
sé hershme; disponueshméri e kufizuar e kopshteve; monitorim shéndetésor té pamjaftueshém, et;.

Né Shkurt-Maj 2018, njé konsulent lokal, i kontraktuar nga Save the Children, realizoi njé analizé
buxhetore mbi disponueshmériné dhe alokimin e burimeve financiare gé financon arsimin
parashkollor gjithépérfshirés pér fémijét me aftési té kufizuara. Studimi u aplikua né bashkité
Elbasan dhe Korcé.

Studimi mbi buxhetimin bazohet né pérshkrimin dhe analizén e shérbimeve publike gé mbéshtesin
arsimin_gjithépérfshirés té fémijéve me aftési té kufizuara dhe té shpenzimeve publike pér arsim

parashkollor gjithpérfshires té fémijéve me aftési té kufizuara. Metoda e analizés sé shérbimeve dhe
asaj buxhetore vleréson angazhimin e MShMS, MES dhe bashkive Elbasan e Korgé, né respektimin e té
drejtés pér arsim parashkollor gjithépérfshirés té fémijéve me aftési té kufizuara.

Studimi i jep pérgjigje pyetjeve:

1. Si aplikohet arsimi parashkollor gjithépérfshirés, pér fémijét me aftési té kufizuara, né dy
bashkité né studim?

2. Sa jané buxhetet e alokuara pér arsim parashkollor gjithépérfshirés pér fémijét me aftési té
kufizuara, né dy bashkité né studim?

3. Cfaré shérbimesh financojné buxhetet e allokuara né dy bashkité né studim dhe sa eshte
kosto per fémijé me aftési te kufizuara, sipas shérbimeve dhe né total?

4. Sa i pérmbushin, buxhetet e alokuara, nevojat e fémijéve me aftési té kufizuara, pér arsim
parashkollor né dy bashkité né studim?

5.  Sa éshté niveli i realizimit i buxheteve pér arsim parashkollor gjithépérfshirés, pér fémijét me
aftési té kufizuara né 2016 dhe 2017?

6. Sa duhet té jené buxhetet pér realizimin e té drejtés pér arsim parashkollor gjithépérfshirés
té fémijéve me aftési té kufizuara?

7. Cfaré duhet té pérmirésohet, pér arritjen e arsimimit parashkollor gjithépérfshirés, pér
fémijét me aftési té kufizuara?
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Analiza buxhetore bazohet né metodén e burimeve té pérdorura. Sipas késaj metode
shpenzimet pér fémijé me aftési té kufizuara pér arsim né struktura parashkollore
gjithépérfshirése, pérbéhen nga shpenzime pér fémijét normalé (pa nevoja té vecanta),
shtuar shpenzimet té cilat ulin/reduktojné pabaraziné apo barrierat pér njé pjesémarrje
té barabarté né sistemin dhe procgesin arsimor.

Studimi bazohet né informacion té mbledhur nga disa burime: (i) shqyrtimi i dokumenteve e raporteve
té méparshme (pérfshiré dokumenta té Save the Children, UNICEF etj.); (i) intervista individuale me
drejtues e specialisté té arsimit parashkollor dhe specialisté té shérbimeve té pérkujdesit social prané
bashkive né studim; (jii) intervista individuale me specialisté té qéndrave ekonomike prané bashkive
(financa); (iv) intervista individuale me specialisté té DAR Elbasan dhe Korcé; (v) intervista individuale
me drejtues e specialisté té strukturave parashkollore publike (kopshte e klasa pérgatitore né shkollat
bazé); (vi) intervista me drejtues e specialisté té shérbimeve rehabilituese publike e jo publike, me qasje
nga fémijét me aftési e kufizuara; (vii) intervista individuale e né grup me néna té fémijéve me aftési
té kufizuara né moshé parashkollore, té pérfshiré ose jo né sistemin publik arsimor.

Shqyrtim dokumentacioni: Shumé dokumenta e raporte (té cilat renditen né shtojcén
e bibliografisé) jané identifikuar e shqyrtuar, pér té kuptuar mé miré arsimin parashkollor
gjithépérfshirés dhe aplikimin e tij né praktike. Studimi shqyrtoi politikat ekzistuese dhe strategjité
pér edukimin parashkollor té fémijéve me aftési té kufizuara, si edhe arritjet dhe problemet qé
hasen gjaté zbatimit té tyre né nivel lokal, né tre vitet e fundit. Shqyrtimi i dokumentacionit pérfshiu
edhe shqyrtimin e legjislacionit aktual dhe financimin e arsimit parashkollor né nivel njésie vendore.
Dokumente dhe raporte financiare té bashkive nén studim, statistika dhe ¢do informacion i léshuar
nga institucionet kompetente, jané mbledhur dhe shqyrtuar me kujdes.

Intervista individuale: Gjaté mbledhjes e té dhénave, jané kryer shumé intervista individuale e
né grup dhe térhegja e informacionit éshté realizuar nga pyetésoré gjysém té strukturuar.

25 drejtues, specialisté lokale dhe staf akademik, té pérfshiré direkt apo indirekt né arsimin
parashkollor dhe né ofrimin e shérbimeve mbéshtetése/rehabilituese jané identifikuar, kontaktuar
e intervistuar. Njeé liste té specialistéve té kontaktuar e intervistuar, e gjeni né shtojcén 1, atashuar
kétij studimi.

Népérmjet intervistave individuale éshté térhequr informacion mbi karakteristikat e arsimit
parashkollor né dy bashkité nén studim dhe qasjen e fémijéve me aftési té kufizuara né struktura
parashkollore publike.Nga intervistat me eksperté té buxhetit dhe financés, éshté marré informacion
mbi buxhetet vendore pér arsimin parashkollor né pérgjithési, dhe pér shpenzimet koresponduese
pér fémijét me aftési té kufizuar, né veganti. Mé pas, informacioni mbi shpenzimet e planifikuara dhe
faktike éshté ballafaquar me nevojat pér financim.

Eksperté té DAR kané géné té vlefshém me té dhéna mbi numrin e fémijéve me aftési té kufizuara
qé ndjekin arsimin parashkollor dhe me informacion rreth masave té ndérrmarra pér té realizuar
gjithépérfshirjen e tyre né struktura té zakonshme arsimore. Intervistat me edukatoré/mésues té
kopshteve e klasave pérgatitore, sollén informacion rreth aplikimit né praktité té gjithépérfshirjes,
anéve positive, sfidave, pérfshire dhe nevojén pér financim.

Stafi akademik nga Universiteti i Korcés u konktatua pér té marré informacion rreth pérfshirjes sé
Universitetit né pérgatitjen e burimeve njerézore dhe pérshtatjes sé kurrikulave né pérgatitjen e
mésuesve e edukatoréve pér arsimin gjithépérfshirés. Ofrues shérbimesh rehabilituese pér fémije me
aftési té kufizuara u kontaktuan dhe u intervistuan. Informacioni i marré prej tyre ishte i vlefshém
pér té kuptuar rolin mbéshtetés e komplementues qé ato luajné né rehabilitimin e fémijéve.

Pjesé e réndésishme e progesit té mbledhjes sé té dhénave ishte intervistimi i 12 nénave mé fémijé
me aftési té kufizuara. Informacioni i marré prej tyre hodhi drité mbi funksionimin e shérbimeve
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parandaluese té hershme, sfidat e pérditéshme me té cilat ato ndeshen duke filluar nga qasja ndaj
shérbimeve té rehabilitimit, qasja ndaj arsimit parashkollor dhe qasja ndaj mbéshtetjes me transport.

Mbledhja té dhénave u krye gjaté periudhés Shkurt-Mars 2018.

2.2 Kufizime té studimit

Studimi u pérball me pamjaftueshméri né informacion mbi buxhetet. Informacioni mbi té
dhénat mbi buxhetet pér arsimin parashkollor pér vitet 2015 (Elbasan dhe Korcé) dhe 2016 (Elbasan)
nuk mundén qé té siguroheshin, duke limituar shtrirjen e vlerésimit té kostos e té analizés sé buxheteve
pér kéto vite. Mungesat né informacion mbi buxhetet pér 2015 dhe 2016, nuk lejuan evidentimin e
tendencave nga 2015 ne 2018.
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Konteksti ligjor, institucional e
administrativo-territorial

3.1 Konteksti ligjor i arsimit gjithépérfshirés

Ekzistojné shumé dispozita ligjore (kombétare dhe ndérkombétare) qé mbéshtesin arsimin
gjithépérfshirés né Shqiperi.

“Axhenda 2030 - Objektivat e Zhvillimit t€¢ Qendrueshém * Objektivi 4, né pikat 4 dhe
5, thoté gg, deri né vitin 2030, té zhduken pabarazité gjinore né arsim pér té siguruar qasje
té barabarté né té gjitha nivelet e arsimit dhe té trajnimit profesional, duke pérfshiré edhe
personat me aftési té kufizuara, popullatén e stigmatizuar dhe fémijét né nevojé.

3.1.1 Konventat Ndérkombétare

Né planin ndérkombétar, pérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuara né struktura arsimore té
zakonshme (arsimi gjithépérfshirés) fillon me Konferencén Botérore mbi “Arsimin pér té gjithé” né
vitin 1990 né Jomtien, Tailande. Né kété konferencé u arrit konsensusi ndérkombétar qé “arsimi éshté
thelbésor né luftén kundér varférisé, mbrojtjen e fémijéve, promovimin e té drejtave té njeriut....”.
Né kété konferencé u theksua nevoja pér njé qasje mé pérfshirése né arsim pér fémjet té cilét ishin
té pérjashtuar.

Né vitin 1993 Rregullat Standarte t¢ OKB mbi Barazimin e Mundésive pér Personat me Aftési té
Kufizuara, kérkuan qé shtetet palé (edhe Shqipéria) té pranonin parimin e mundésive té barabarta
arsimore pér fémijét e té rriturit né mjedise té integruara.

Né 1994 vendet Europiane nénshkruan Deklaratén dhe Kuadrin pérVeprim Salamanka té UNESCO-s.
Me nénshkrimin e deklaratés shtetet pranojné nevojén pér té punuar drejt arritjes sé “shkollave pér
té gjith&”, pra, drejt institucioneve arsimore té cilat i pérfshijné té gjithé, i shikojné pozitivisht dallimet
mes njerézve, pérkrahin té mésuarit dhe u pérgjigjen nevojave individuale. Né deklaratén Salamanka,
arsimimi ju ofrohet té gjithéve brenda sistemit té arsimit normal. Né raportin e OMZH né 2010, u
konstatuan mundésité e kufizuara me té cilét ndeshen fémijét me aftési té kufizuara dhe lidhjen midis
aftésisé se kufizuar dhe pérjashtimit né edukim.

Neé vitin 1998 Konventa pér té Drejtat e Fémijeve dhe Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara né 2006, parashtruan té drejtén pér arsim té té gjithé fémijéve.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési Kufizuara ri-afirmon té drejtat qé gézojné personat
me aftési té kufizuara dhe paraget detyrime shtesé pér geverité né realizimin e té drejtave té tyre.
Neni 24 i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési Kufizuara pérfshin té drejtén pér arsim.
Né kété nen, kérkohet njé sistem arsimor gjithépérfshirés né té gjitha nivelet dhe qé mbéshtet té
mésuarit gjaté gjithé jetés. Né kété nen kérkohet qé té merren masa té arsyeshme, pér t€ mundésuar
mbéshtetjen e duhur dhe ofruar programe individuale, pér té gjithé fémijét me aftési té kufizuara.
Neni 8-té i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési Kufizuara kérkon qé té gjitha shkollat
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té nxisin “né té gjitha nivelet e sistemit arsimor, duke pérfshiré edhe fémijét e moshés sé hershme, njé
géndrim respektues ndaj té drejtave té personave me aftési té kufizuar*.

Kutiza 1 Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara (2006)

* Personat me aftési té kufizuara nuk jané té pérjashtuar nga sistemi arsimor, me
shkak aftésiné e kufizuar dhe se fémijét me aftési té kufizuara nuk jané té pérjashtur
nga arsimi falas, nga sistemi i pérgjithshém arsimor, né nivelin e detyruar dhe até té
mesém, me shkak aftésiné e kufizuar.

*  Personat me aftési té kufizuara kané qasje né arsim gjithépérfshirés, cilésor dhe falas,
né nivelin e detyruar dhe até té mesém brenda sistemit té pérgjithshém arsimor, dhe
ata trajtohen si té barabarté me té te tjerét né komunitetin ku jetojné.

* Hapsira dhe mijedise té pérshtatéshme, né pérputhje me kérkesat e nevojat, ju
sigurohen.

*  Personat me aftési té kufizuara marrin mbéshtetjen e duhur, gé ju mundeson arsimimin,
brenda sistemit té pérgjithshém arsimor

* Masa efektive té individualizuara sigurohen me géllim qé maksimizohet zhvillimi
akademik e social e né pérputhje objektivin e pérfshirjes sé ploté.

3.1.2 Legjislacioni kombétar

Né Shqipéri legjislacioni né mbrojtje té té drejtave té personave me aftési té kufizuar vazhdimisht
éshté pérmirsuar si rezultat i reflektimit pér tlju pérshtatur detyrimeve qé rrjedhin nga aktet
ndérkombétare té cilat Shqiperia i ka nénshkruar. Ratifikimi i Konventés pér té Drejtat e Personave
me Aftési Kufizuara (né 2012) ngre né njé nivel mé té larté mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave
té personave me aftési té kufizuara né Shqipéri. Né mbéshtetje té késaj, kuadri ligjor i bréndshém ka
pésuar zhvillime positive né pérputhje me standartet e parashikuara né kété konventg, duke reflektuar
mbrojtje me ligj té sé drejtés pér arsim té fémijéve me aftési té kufizuar e duke e konsideruar até si
té drejté themelore té tyre.

Né pérgjigje té pérmirérsimit té kuadrit ligjor &shté ndryshimi né Ligjin nr.69/2012 dt.21.06.2012 “Pér
Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé. Né Kreun XI té ketij ligji, “Arsimimi i
fémijéve me aftési té kufizuara” (neni 63) parashtron zhvillimin e ploté té potencialit intelektual e
fizik té kétyre fémijéve dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé tyre me qgéllimin pér t'i pérgatitur pér
integrimin e ploté né shogéri dhe né tregun e punés. Po né kété nen, citohet qé pérfshirja e fémijéve me
aftési té kufizuara né institucionet arsimore té specializuara pér ta éshté pérgjithésisht e pérkohshme.
Pérfshirja dhe integrimi i fémijéve me aftési té kufizuara né kopshtet dhe shkollat e zakonshme té
arsimit bazé éshté parésore. Neni 64 i po té ketij ligji, pér “Ndjekjen e institucioneve arsimore nga
fémijét me aftési té kufizuara”, paraqet kriteret dhe strukturat pérgjegjése pér sigurimin e arsimimit
té fémijéve me aftési té kufizuara né arsimin special dhe/ose né arsimin e zakonshém. Kriteret dhe
standardet duhet té rregullohen pérmes hartimit té dispozitave normative dhe udhézimeve pérkatése.
Neni 65, pér “Organizimin e arsimimit té fémijéve me aftési té kufizuara”, parashtron gé nxénésit me
aftési té kufizuara mésojné sipas planit mésimor e programeve léndore té zakonshme, té pérshtatura
pér ta, ose sipas planit mésimor e programeve léndore té specializuara. Programi i personalizuar
pér nxénésin me aftési té kufizuara hartohet nga njé komision né pérbérje té té cilit ka mésues té
institucionit té cilét u pérkasin fushave té ndryshme té té nxénit dhe psikologé.
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Njé dokument tjetér,hartuar né pérputhje té ploté me parimet themelore té Konventés Ndérkombétare
pér té drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara si dhe Strategjiné e Bashkimit Europian pér Personat
me Aftési té Kufizuara, éshté “Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016-
2020, Miratuar me Vendim té Késhillit té& Ministrave, nr. 483, daté 29 Qershor 2016. Né kreun 1.4,
“Arsimi*, parashtrohet se e drejta pér arsim pér té gjithé fémijét né Shqipéri, pérfshiré fémijét me
aftési té kufizuara, éshté e garantuar nga njé shuméllojshméri ligjesh dhe rregulloresh, si dhe nga
objektivat sociale té pércaktuara né kushtetuté.

Kutiza 2 Kuadri ligjor kombétar pér Arsimin gjithéprfshirés né Shqipéri:

*  Kushtetuta e Shqipérisé: Neni 18.

* Ligji Nr.10 221, 2010, Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi: Neni 1.
* Kodi Civil, Neni 9.

*  Ligji Nr. 9062, daté 8.5.2003. Kodi i Familjes: Neni 267.

*  Ligji Nr. 69/2012, Pér Arsimin Para-universitar: Neni 2, Neni 5, Neni 19, Neni 20, Neni 44,
Neni 63. Ndryshuar me ligjin nr. 56/2015, daté 28.5.2015

* Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005, ndryshuar né 2011, pér Asistencén dhe Shérbimet
Sociale: Nenet 4 e 15.

*  Arsimimi i Nxénésve me Nevoja té Vecanta, Dispozita Normative pér Arsimin Para-
universitar- 2002: Neni 57, pika 1, Pika 2; Né pikén 17, Pika 18.

»  Strategjia Kombétare pér Personat me Aftési té Kufizuara, 2005-2015.

»  Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, 2007.

»  Strategjia Ndérsektoriale e Pérfshirjes Sociale, 2007-2013.

*  Strategjia Kombétare e Arsimit Para-universitar, 2009-2013.

*  Planii Integruar i Ministrisé s& Arsimit, 2010.

*  Plani i Veprimit pér Fémijée 2012-2015, MPCSSHB.

* Strategjia Kombétare e Mbrojtes Sociale, 2015-2020.

*  Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara, 2016-2020.

*  Kuadri pér Zhvillim t&é Qéndrueshém i Kombeve té Bashkuara, 2017-2021 ndérmjet
Késhillit té

*  Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Kombeve té Bashkuara, Rezulatti Il.
* Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010,“Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”

3.1.3 Kuadri institucional

Né zbatimin e kuadrit ligjor pér arsimin gjithépérshirés jané pérfshiré shumé institucione publike
né nivel géndror dhe até lokal. Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinise éshté institucioni kryesor pér
hartimin e politikave dhe monitorimin e tyre né lidhje me arsimin parauniversitar, pérfshiré edhe
arsimin gjithépérfshirés. Pér implementimin e politikave ajo bashképunon me njésité e geverisjes
vendore dhe Drejtorité/Zyrat Arsimore, ku secila nga kéto hallka ka funksionet e veta té parashikuara
né Ligjin Nr. 69/2012,“Pér Arsimin Parauniversitar* dhe konktetisht:
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Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé

Funksionet kryesore té ministrisé né drejtim té sistemit arsimor parauniversitar jané, pérgatitja
e akteve ligjore dhe nénligjore té sistemit arsimor, zbatimi i Strategjisé Kombétare té Arsimit
Parauniversitar, monitorimi dhe kontrolli né zbatimin e ligjshmérisé dhe pérdorimit té fondeve né
institucionet arsimore, si dhe bashképunon me ministrité e linjés, njésité e geverisjes vendore dhe
me organizma té tjeré geveritaré ose jogeveritaré, té vendit ose té hua.

Instituti i Zhvillimit té& Arsimit (IZHA)

IZHA &éshté Institucioni i ngarkuar nga Ministria pér organizimin e kualifikimit t& mésuesve dhe
té drejtuesve té institucioneve arsimore té€ arsimit parauniversitar né té gjitha nivelet. Procesi i
kualifikimit &éshté mbéshtetur né programet pér kualifikimin e mésuesve. IZHA ofron programe
pér trajnimin e mésuesve né té gjitha DAR/ZA, duke hartuar standarde sipas profileve té mésuesve.

Nijésité arsimore vendore (DAR/ZA)

Nijésité arsimore vendore jané pérfaqésuese té ministrisé né nivel vendor dhe krijohen me vendim
té Késhillit té Ministrave. Njésité arsimore vendore jané drejtorité arsimore né nivel qarku dhe
zyrat arsimore né nivel rrethi. Njésia arsimore vendore éshté pérgjegjése pér funksionimin e
institucioneve arsimore brénda juridiksionit té saj. Njésia arsimore vendore bashképunon me
njésiné bazé té qeverisjes vendore pér: i) planifikimin, realizimin e investimeve dhe mirémbaijtjen
e institucioneve arsimore;ii) rastet e braktisjes sé shkollés;iii) sigurimin e mjeteve mésimore pér
institucionet publike, sipas formulés “pér nxénés”.

Institucioni arsimor (Kopshti, Shkolla)

Institucioni arsimor ka pér detyré krijimin e mjedisit migésor pér nxénésit dhe té mundésive qé
secili nxénés té shfaqgé, té zhvillojé individualitetin dhe té realizojé potencialin e tij né pérputhje
me kété ligj. Institucioni arsimor funksionon sipas rregullores sé tij té& brendshme, e cila &shté né
pérputhje mé kéteé ligj e aktet e tjera ligjore né fugi dhe miratohet nga titullari i njésisé arsimore
vendore pérkatése. Institucioni arsimor u ofron nxénésve mjediset dhe pajisjet pér veprimtari
sportive, kulturore e zbavitése edhe pas oréve mésimore, si dhe né ditét e pushimit.

Njésia bazé e geverisjes vendore (Bashkia)

Njésia bazé e qeverisjes vendore, né bashképunim me njésiné pérkatése arsimore vendore
dhe institucionet arsimore publike, éshté pérgjegjése pér: i) regjistrimin e nxénésve né shkollat
publike té arsimit té detyrueshém me kohé té ploté; ii) pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimit arsimor pér té gjithé nxénésit né institucionet arsimore parauniversitare publike, me
fonde té Buxhetit té Shtetit ose me fonde nga transferta e pakushtézuar ose té ardhurat e veta.

Njésia bazé e geverisjes vendore, mbéshtetur né propozimet e njésive arsimore vendore dhe
késhillat e mésuesve té institucioneve, sipas kritereve té miratuara né késhillat e njésive vendore,
mbéshtet punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional,zhvillimin e
kurrikulés si dhe pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale &shté njé nga Ministrité kryesore pér zbatimin e
Planit Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara. Brénda késaj ministrie, Késhilli
Kombétar pér Aftésiné e Kufizuar éshté strukture pérgjegjése pér monitorimin e Planit Kombétar
té Veprimit, ndérsa Drejtoria e Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore mbart rolin koordinues
me zyrtarét e ministrive té linjés, pérfshiré Ministriné e Arsimit dhe Sportit.
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3.1.4 Reforma administrative e territoriale dhe decentralizimi

Né Shtator té 2014-&s, parlamenti shqiptar aprovoi ligjin “Mbi ndarjen administrative dhe territoriale
té njésive vendore né Republikén e Shqipérisé”. Sipas késaj ndarje té re Shqipéria pérbéhet nga 12
Qarge dhe 61 njési vendore té emértuara Bashki.Bashkité pérbéjné nivelin e paré té qeverisjes vendore.
Qarku éshté niveli i dyté (mé i larté) dhe pérbéhet nga disa bashki, té cilat kané lidhje tradicionale,
ekonomike e sociale. Qarku operon nga piképamija territoriale né njé rajon. Qarku shérben si “uré”
lidhése ndérmjet qeverisjes vendore té nivelit té& paré (bashkive), me geveriné gqéndrore. Késhilli i
Ministrave eméron 12 prefekté té cilét mundésojné né nivel rajonal njé koordinim mé té miré ndérmjet
bashkive, qarqeve dhe geverisé géndrore.

Né ndarjen e méparshme administrative e territoriale, ligji nr.7572, dt.10.06.1992 “Pér organizimin
dhe funksionimin e pushtetit lokal”, njésité vendore té nivelit té paré ishin bashkité e komunat. Deri
né 2014, Shqipéria kishte 65 Bashki e 309 komuna (né total 374 njési administrative), ku bashkité
kishin territore né zonat urbane, ndérsa komunat territore né zonat rurale. Fragmentarizimi i larté i
njésive té geverisjes vendore krijoi probleme né progesin e decentralizimit pér shkak té mungesés sé
kapaciteteve profesionale dhe pa-aftésisé pér té shpérndaré shérbime publike me eficencé. Numri i
larté i njésive té geverisjes vendore krijoi pabarazi né shpéndarjen e shérbimeve publike pér qytetarét.
Shumé njési té vogla kishin buxhete gé dominoheshin nga shpenzime pér personelin dhe shérbimet
pér qytetarét, pothuajse mungonin.

Ndarja e re territoriale ishte nevojé qé njésité vendore, mé té médhaja né territore, té kishin mé
shumé mundési pér té marré mé shumé funksione té deleguara, té kishin mé shumé mundési pér té
krijuar njé barazi ekonomike dhe té ishin me eficente né hartimin e zbatimin e politikave té zhvillimit
ekonomik e social né nivel vendor. Reforma né ndarjen administrative e territoriale né 2014 éshté e
shogéruar me thellim té progesit té decentralizimit. Njé nga funksionet e transferuara nga geveria
géndrore tek bashkité (njésité e pushtetit vendor), jané arsimi parashkollor dhe pjesérisht elementé
té administrimit né arsimin parauniversitar. Thellimi i decentralizimit pritet té sjellé pérmirésime né
sistemin arsimor parashkollor pasi njésité e pushtetit vendor kané avantazhin e informacionit dhe té
mundesisé pér t’ju pérshtatur mé miré nevojave lokale.
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Aftésia e kufizuar tek femijét
0-6 vjec

Né Shqipéri numérohen rreth 4025 fémijé té grupmoshés 0-6 vjec té vlerésuar si fémijé me aftési té
kufizuara nga KMCAP-i. Ky grup fémijesh pérbén 1.7 pérqind té fémijéve té késaj grupmoshe ku rreth
60% e tyre jeton né zonat rurale. E dhéna e mésipérme mbi numrin e fémijeve me aftési té kufizuara,
éshté marré nga raportimet e Shérbimit Social. Né tre vitet e fundit (2015, 2016 e 2017), numri i
fémijéve me aftési té kufizuara té grupmoshés 0-6 vjeg éshté ulur duke reflektuar njé ulje té numrit té
rasteve té identifikuar, té rregjistruara dhe té mbéshtur me té ardhura.

Tabela 1. Numri i fémijéve 0-6 vjec, me dftési té kufizuara sipas viteve (pércaktuar nga KMCAP-i)

Vitet 2015 2016 2017

Numri i fémijéve 0-6 vjec me aftési té kufizuara 4,880 4,148 4,025

Burimi i informacionit: Shérbimi Social, 2018

Pavarésisht shifrés aktuale zyrtare té raportuar nga Shérbimi Social, mésues dhe psikologe
tregojné se ka njé numér té madh fémijésh me aftési té kufizuara té “fshehur”, té pa-vlerésuar e té
pa-raportuar zyrtarisht nga strukturat kompetente. Jashté identifikimit zyrtar jané shumé fémijé.
Vlerésimi dy ekstremésh (“i afté” ose “jo afté”) si edhe pérdorimi vetém i kritereve mjekésore kané
léné shume fémijé “jashté” statistikave e pér pasojé edhe jashté vémendjes. Nga ana tjetér egziston
fenomeni i hezitimit té prindérve pér té deklaruar aftésiné e kufizuar té fémijes, pér shkak té frikés
nga stigmatizimi dhe pérjashtimi.

Njé studim i kryer sé fundmi (Prill 2018) nga Save the Children dhe World Vision, mbi “Aftésiné e
kufizuar tek fémijét né Shqipéri” tregon se prevalenca e aftésisé sé kufizuar né grupmoshén 2-17 vjeg
éshté 10.4 %, ndérsa 45.4 % manifestojné véshtirési te nivelit té lehtg, né njé nga fushat e funksionimit.
Ky studim nuk mbulon grupmoshén nga 0 deri né 2 vjeg, pér keté arsye vlerésimi i sakté té numrit
té fémijeve (0-6 vjeg) me aftési te kufizuara né dy bashkité né studim éshté i véshtiré. Llogaritje té
péraférta té cojné né konkluzionn se aftésia e kufizuar tek grupmosh (0-6 vjeg), mund té jeté nga 2
né 2.5 heré mé e larté, nga ajo qé éshté e diagnostikuar dhe e certifikuar nga KMCAP-i. Studimi
i Save the Children dhe World Vision tregoi se prevalenca e aftésisé sé kufizuar éshté mé e ulét
tek grupmosha 2-4 vjeg, (me 8.4 %), duke treguar nevojén pér njé vémendje té shtuar, qé né fazat e
hershme té jetés sé njé fémije.

Certifikimi i aftésisé sé kufizuar éshté njé sfidé e vérteté né skemén e ndihmés sé aftésisé sé kufizuar
gé menaxhohet aktualisht nga Ministria e Shéndetsisé dhe e Mbrojtjes Sociale. Sot ka disa modele
vlerésimi té aftésisé sé kufizuar por dy jané modele kryesore né pérdorim: modeli mjekésor, i cili éshté
dominues, dhe modeli social, i cili éshté njé model i ri né trajtimin e aftésisé sé kufizuar. Né Shqipéri
funksionon ende modeli mjekésor, sipas té cilit njé komision mjekésor (KMCAP-i) pércakton gjéndjen
shéndetésore ose sémundjet gé sjellin aftésiné e kufizuar té personave, pérfshiré fémijét. Projekti i
“Modernizimit té Asistencés Sociale” qé éshté né proces aplikimi, synon té reformojé progesin aktual
té “pérfshirjes” né skemég, pérmes aplikimit té modelit biopsikosocial té aftésisé sé kufizuar. Njé fazé
pilot po i paraprin aplikimit né shkallé niveli kombétar. Aplikimi i modelit biopsikosocial synon té

2.ShSSh, té dhéna mbi aftésiné e kufizuar, viti 2017
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zbatojé drejtésiné sociale duke u fokusuar né rolin e shoqérisé pér rritjen e barazisé, pér té gjithé
qytetarét, pérfshiré edhe personat me aftési té kufizuara. Modeli biopsikosocial identifikon pengesat
né sistem, géndrimet negative dhe pérjashtimet gé vijné né ményré té géllimisht apo pa dashje.
Sipas kétij modeli, démtimet fizike, shqisore, forma té ndryshme aftésisé e kufizuar intelektuale ose
psikologjike mund té shkaktojé pamundési, por kéto nuk ¢cojné domosdoshmérisht né aftési té kufizuar,
pérvec nése shogéria déshton té marré parasysh dhe té pérfshijé njerézit, pavarésisht nga dallimet
e tyre.Aplikimi i kétij modeli do té sjellé njohjen e disa diagnozave té reja qé sjellin aftési té kufizuar,
ndérsa té tjera nuk do té merren né konsideraté.

Fémijét me aftési té kufizuar pérjetojné stigmatizim qé nga lindja dhe jané mé shumé té prekshém ndaj
pérjashtimit, fshehjes, abandonimit, neglizhences, abuzimit dhe né pak raste edhe té institucionalizimit.
Pavarésisht zhvillimeve positive né drejtim té arsimit gjithépérfshirés dhe té politikave nxitése pér
arsimimin e fémijéve me aftési té kufizuara, shifrat mbi numrin e fémijeve me aftési té kufizuara qé
arsimohen jané ende té ulta. Ndérsa né nivel kombétar, frekuentimi i arsimit parashkollor nga fémijét
normale (pa nevoja té vecanta) éshté rreth 60-62%, pér fémijet me aftési té kufizuara frekuentimi
géndron né nivelin 22 %* né 2015-2016. Té dhénat pér vitin 2016-2017 jané ende né proges pérpunimi.

Tabela 2, jep informacion mbi tendencén e frekuentimit té arsimit parashkollor nga fémije normale
dhe fémijé me aftési té kufizuara, né té vitet shkollore. Pér grupin e fémijéve me aftési té kufizuar,
frekuentimi arsimit parashkollor rritet nga 14 % né 2013-2014, né 22 % né 2015-2016. Kjo tregon
edhe pér pérmirésim té rregjistrimit né struktura normale parashkollore, né nivel kombétar.

Eksperté té arsimit pohojné se aplikimi i arsimit gjithépérfshirés éshté njé proges i gjaté, dhe
e réndésishme éshté krijimi i njé eksperience pozitive me mbéshtetje, ndonése té limituar, si nga
Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Shéndetsisé dhe e Mbrojtjes Sociale ashtu edhe nga njésité
e pushtetit vendor.

Tabela 2. Numri i fémijéve 3-6 vjec, normale (pa nevoja té vecanta) dhe i fémijeve me aftési té kufizuara , té rregjistruar né arsimin
parashkollor, pérgjaté 2013-2014,2014-2015 dhe 2015-2016.

2013-2014 2014-2015 2015-2016
Numri i fémijevé 3-6 vjec té rregjistruar né arsimin 81,448 82,623 84,096
parashkollor
Pérgindja e fémijeve 3-6 vjec té rregjstruar né arsim 60% 61% 62%
parashkollor
Numri i fémijéve 3-6 vjec me aftési té kufizuara té 302 421 403
rregjistruar né arsimin parashkollor
Pérgindja e fémijeve 3-6 vjec, me aftési té kufizuara, té 14% 22% 22%

rregjstruar né arsim parashkollor

Burimi i informacionit: Transmonee data 1989-2015; Ministria e Arsimit dhe Sportit 2015, Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinis€, 2015

Té dhéna nga Shérbimi Social (ShS) tregojné njé tjetér realitet lidhur me frekuentimin e arsimit
parashkollor nga fémijét me aftési té kufizuara. Sipas ShS, frekuentimi i arsimit parashkollor nga
féemijét me aftési té kufizuara te grupmoshés 0-6 vjeg, ishte né 2014 50%, né 2015, 64% dhe né 2016,
48%. ShS nuk e raporton mé vehte grupmoshén 3-6 vjeg. Pér llogjiké, né shifrat e mésipérme duhet
té jené té pérfshiré edhe fémijé qé frekuentojné gerdhet. Megjithaté diferenca e larté me raportimet
nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, na nxjerr né konkluzionin se informacioni i marré nga ShS, lidhur
me numrin e fémijéve me aftési té kufizuara qé arsimohen, duhen té merret me rezervg, pasi nuk ka
informacion se si gjenerohen té dhénat.

3. Ky nivel bazohet né kalkulimin e femijeve me aftesi té kufizuara, té percaktuar sipas KMCAP-it.
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4.1 Pérse arsim parashkollor gjithépérfshirés pér fémijét
me aftési té kufizuara?

Eksperienca e shumé shteteve, tregon se zhvillimi i arsimit gjithépérfshirés né fémijériné e hershme,
lidhet ngushté me; i) respektimin e té drejtave té fémijeve, ii) pérfitimin ekonomik, iii) efikasitetin e
ndérhyrjeve té hershme dhe iv) nevojén e programeve komunitare. Nga kéndvéshtrimi i respektimit
té té drejtave, ndérhyrjet né fémijeriné e hershme, pérfshiré arsimin parashkollor, ndihmojné né
realizimin e sé drejtés sé fémijeve me aftési té kufizuara, pér zhvillim “né maksimumin e mundshém té
mundésive”. Arsimi gjithépérfshirés, né fémijériné e hershme ndikon jo vetém né reduktimin e aftésive
té kufizuara, por edhe influencon né faktorét e jashtém qé shkaktojné pérjashtim.

Tashmé éshté i njohur fakti qé pérgjaté grupmoshés 0-3 vjeg¢ zhvillohet 80 % e trurit té fémijes.
Cdo neglizhencé né kété grupmoshé, ka efekte negative té pérhershme. Ashtu si¢ ushqimi i varfér (&
pasoja né zhvillimin e dobét, stimulimi i varfér con né njé performancé té ulét né arsimim dhe nivel
té ulét konjitiv. Shumé fémijé me aftési té kufizuara me ndérhyrje té pamjaftueshme, gjaté fémijerisé
sé hershme, nuk mund zhvillohen né pérputhje me potencialin e tyre. Pérkujdesja dhe arsimi né
fémijériné e hershme jané mjete té fugishme pér zhvillimin e aftésive té ndryshme dhe reduktimin
e disadvantazheve dhe pabarazive. Fémijét me aftési té kufizuara qé pérfitojné arsim parashkollor
kané me shumé shanse pér té gené mé produktive kur té rriten, duke ¢uar né uljen e shpenzimeve pér
edukim dhe mbrojtje sociale.

Programet e zhvillimit té& hershém kané treguar se pérmirésojné treguesit e mbijetesés, té rritjes e
zhvillimit. Pérqasje té kombinuara me shérbime né nivel komunitar dhe rritje té pérfshirjes se prindérve,
ndikojné né identifikimin e hershém dhe realizimin e ndérhyrjeve gé lidhen me zhvillimin e fémijéve
me aftési té kufizuara

4.2 Aplikimi i arsimit parashkollor gjithépérfshirés né
bashkité Elbasan dhe Korcé

Gjithépérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuara né kopshte e shkolla normale, éshté e lidhur
ngushté me reduktimin/eliminimin barrierrave fizike, sociale dhe financiare. Raporte nga UNICEF
Save the Children dhe organizata né mbrojtje té té drejtave e fémijéve me aftési té kufizuara,
tregojné se gjithépérfshirja arrihet duke ndértuar politika dhe sisteme arsimimi adequate, duke
reduktuar stigmén sociale, modifkuar sjelljen e prindérve, duke ndértuar né nivel shkolle té njé klimé
gjthépérfshirése. Né nivel shkolle, gjithépérfshirja éshté e lidhur me akesin, progesin e mésimdhénies,
personelin e specializuar, planet individuale edukative, pérfshirjen dhe sinergjiné ndérmjet stafit
pedagogjik dhe prindérve.

Né nivel njésie té qeverisjes vendore (bashkie) arsimi parashkollor gjithépérfshirés
mundésohet nga prezenca e strukturave arsimore (cerdhe, kopshte e shkolla) prané
komuniteteve ku jetojné femijé me aftési té kufizuara. Akesi né kéto struktura éshté i lidhur
me (i) reduktimin e barrierave té ndértimit (t& pasurit e parmakéve dhe rrugéve té kalimit pér fémijét
me probleme né shikimin, té rampave dhe reduktimit té pengesave né hyrje pér fémijét me probleme
né lévizje; (ii) ofrimin e mésimdhénies né pershtatje me nevojat e fémijéve me aftési té kufizuara; (iii)
mésuesit té cilét jané té aftésuar/trainuar pér té punuar me fémijé me aftési té kufizuar né grupe/
klasa gjithépérfshirése; (iv) egzistencen e njé personeli té specializuar, gé jo vetém pérmiréson raportin
nxénés pér mésues, por siguron njé mbéshtetje mé té mire pér mésuesin e nxenésin, (si mésuesi
mbéshtetés, logopedisti, psikologu, punonjési social, etj.) Né strukturat arsimore gjithépérfshirése ¢do
fémijé me aftési té kufizuar ka plan edukativ individual (PEl) qé pérshtat kurrikulén mésimore, me
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nevojat e vecanta té fémijés, dhe mundéson njé klime normale pér té gjithé fémijét, me apo pa nevoja
té veganta. Strukturat arsimore qé aplikojné arsimin gjithépérfshirés, punojné pér té informuar stafin,
prindérit e fémijét mbi kushtet dhe ndryshimet e mundéshme, gé sjell kjo pérqasje e re.

Intervista me specialiste t&é DAR dhe drejtues té strukurave parashkollore prané bashkive, tregojné
se né Bashkité Elbasan dhe Korgé ka vullnet té miré né drejtim té arsimimit té fémijevé me aftési té
kufizuara. Ata pohojné se ligji aktual, pér gjithépérfshirjen né shkolla té zakonshme, té fémijéve me
aftési té kufizuara éshté njé ligj i miré, por qé ndeshet me probleme né zbatimin e tij.

Kutiza 3 Probleme me té cilat ndeshet zbatimi i arsimit gjithépérfshirés,
né sistemin parashkollor

*  pamjaftueshméri e buxheteve;

*  numér té limituar i mésuesve té aftésuar pér té punuar mé fémijé me aftési té kufizuara;

*  numér i larté té fémijéve né njé grup/klasa (pérfshiré grupet/klasat pérgatitore);

* pamjaftueshmeri té shérbimeve té identifikimit té hershém dhe té vlerésimeve
periodike, né nivel komunitar;

*  shérbime mbéshtetése e rehabilituese té limituara (logopedi, terapi fizike, fizioterapi,
terapi ABA, transport, etj.);

*  resistencé/mosbesim té prindérve mbi réndésiné e arsimit gjithépérfshirés parashkollor,
tek fémijét me aftési té kufizuara.

Burimi i informacionit: Specialisté té arsimit parashkollor né Bashkité Elbasan e Korcé, 2018

Pas vitit 2012, kur Ministria e Arsimit dhe Sportit hartoi kuadrin ligjor pér pérfshirjen e fémijéve
me aftési té kufizuara né sistemin arsimor té pérgjithshém, ka hapa pozitive por té ngadalshém, né
aplikimin e konceptit té pérfshirjes sé fémijéve me aftési té kufizuara né gerdhet, koshtet e shkollat
normale. Pér vitin shkollor 2017-2018, né bashkité Elbasan dhe Korcé, 37 fémijé me aftési
té kufizuara, té grupmoshés 3-6 vjeg, frekuentojné arsim parashkollor.

4.2.1 Struktura té arsimit publik parashkollor, né bashkité
Elbasan dhe Korcé

Arsimi_publik parashkollor pérbéhet nga cerdhet dhe kopshtet. Ndérsa ¢erdhet jané struktura

parashkollore né vartési té bashkive dhe pérfshijné fémijé té grupmoshés 0-3 vjeg, kopshtet jané
institucione me vartési té dyfishté, nga Ministria Arsimit dhe e Sportit dhe bashkité, dhe frekuentohen
nga fémijé té grupmoshés 3-6 vjec. Né strukturén e arsimit parashkollor funksionojné edhe klasa
pérgatitore, té cilat ngrihen prané shkollave té arsimit té deyruar dhe frekuentohen nga fémijé té
grupmoshés 5-6 vjec. Né zonat rurale, kopshte me grupe té pérzier, jané pjesé e strukturés sé shkollave
néntévjecare apo té shkollave vartése.

Arsimi publik parashkollor né Bashkite Elbasan dhe Korcé, pérbéhet nga 4 cerdhe
152 kopshte dhe 25 klasa pérgatitore qé funskionojné brénda shkollave. Arsimi publik
parashkollor né té dy bashkité, pa pérfshiré cerdhet, frekuentohet nga 8,919 fémijé té
grupmoshés 3-6 vjec.

Né dy bashkité funksionojné 4 cerdhe publike, nga té cilat 3 né Elbasan (me 210 fémijé)
dhe 1 né Korc¢é me rreth 100 fémijé.
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Tabela 3. Numri i kopshteve e klasave pérgatitore dhe numri i fémijéve 3-6 vjec qé frekuentojné arsim parshkollor, sipas bashkive, né
tre vitet e fundit ( 2015-2016,2016-2017 dhe 2017-2018)

Bashkia Elbasan Bashkia Korg¢é
Kopshte Klasa Fémije 3-6 Kopshte Klasa Fémije 3-6
pérgatitore vjeg né arsim pérgatitore vjeg né arsim
parashkollor parashkollor
2015-2016 99 18 6,432 53 5 2,305
2016-2017 103 19 6,895 50 6 2,203
2017-2018 101 19 6,900 51 6 2,019

Burimi i informacionit: DAR Elbasan; DAR Korcé, 2018

Gjaté tre viteve té fundit né bashkiné Elbasan ka njé tendencé né rritje té strukturave parashkollore
e shoqéruar edhe me rritje té numrit té fémijéve qé frekuentojné arsimin parashkollor. Né Bashkiné
Korcé ndodh e kundérta. Numri i strukturave parashkollore &shté né ulje dhe po ashtu numri i
fémijéve té rregjistruar né arsim parashkollor. Specialitét e arsimit né Korcé e shpjegojné me numrin
né ulje té numrit té fémijéve né moshé parashkollore.

Grdfiku 1 Ecuria e numrit té strukturave publike qé ofrojné arsim parashkollor, Bashkia Elbasan
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Burimi i informacionit: DAR Elbasan, 2018

Grafiku 2 Ecuria e numrit té strukturave publike qé ofrojné arsim parashkollor, Bashkia Korgé
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Burimi i informacionit: DAR Korce, 2018
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4.2.2 Strukturat parashkollore publike, me arsim gjithépérfshirés

Neé vitin shkollor 2017-2018, né bashkité Elbasan e Kor¢cé&, numri i kopshteve dhe i shkollave
me klasa pérgatitore, té cilat frekuentohen edhe nga fémijé me aftési té kufizuara, éshté
respektivisht 12 pér Elbasanin dhe 6 pér Korcén.

Né bashkiné Elbasan, né vitin aktual shkollor (2017-2018), krahasuar me dy vite mé paré (2015-
2016), vérehet rritje e numrit té kopshteve gé frekuentohen nga fémijé me aftési té kufizuara, nga 7 né
12 (ose 5 kopshte me shumé) dhe ulje e numrit té klasave pérgatitore té frekuentuara nga fémijé me
aftési té kufizuar (5-6 vjeg). Né vitin e fundit shkollor né 19 shkolla me klasa pérgatitore nuk ka mé
asnjé klasé qé té frekuentohet nga fémijé me aftési té kufizuar. Drejtues té arsimit tregojné se fémijét
me aftési té kufizuara gjithnjé e mé shumé po rregjistrohen né arsim parashkollor né moshé mé té
hershme, pérmes sistemit té kopshteve.

Grafiku 3. Ecuria e numrit té strukturave parashkollore, gé aplikojné arsim gjithépérfshirés, Bashkia Elbasan
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Burimi i informacionit: DAR Elbasan, 2018

Pér bashkiné Elbasan, njé véshtrim sipas vendbanimit (zoné urbane apo rurale) né tre vitet e fundit,
tregon pér njé rritje té numrit kopshteve me arsim gjithépérfshirés né zonat rurale, por njé ulje deri né
mungesé té numrit té shkollave qé aplikojné arsim gjithépérfshirés né klasat pérgatitore, si né zonat
urbane ashtu edhe rurale. (tabela 4 dhe grafiku 4).

Tabela 4. Té dhéna mbi strukturat publike qé ofrojné arsim parashkollor pér fémijét e grupmoshés 3- 6 vjeg, me dftési té kufizuar, né
Bashkiné Elbasan

Numri kopshteve gjithépérfshirése Numri i shkollave me klasa pérgatitore
Viti shkollor (pérfshiré kopshtet né shkolla) gjithépérfshirése Totali
urbane rurale urbane rurale
2015-2016 3 4 2 2 1
2016-2017 5 6 5 1 17
2017-2018 5 7 0 0 12

Burimi i informacionit: DAR Elbasan, 2018
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Grafiku 4 Ecuria e numrit té strukturave publike parashkollore qé frekuentohen nga fémijé me aftési té kufizuar, Bashkia Elbasan
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Burimi i informacionit: DAR Elbasan 2018

Né bashkiné Korgé ka njé situate tjetér. Né vitin aktual shkollor (2017-2018), krahasuar me 2 vite mé
paré (2015-2016 dhe 2016-2017), ka njé reduktim té ndjeshém té numrit té kopshteve me fémijé me
aftési té kufizuara. Ndérsa né po kété vit shkollor numri i shkollave me klasa pérgatitore reduktohet
né vetém 1 shkollé.

Grafiku 5 Ecuria e numrit té strukturave parashkollore gé aplikojne arsim gjithépérfshirés Bashkia Korcé
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Burimi i informacionit: DAR Korcé, 2018

Né bashkiné Korgé, té dhénat sipas vendbanimit, tregojné pér njé ulje té ndjeshme té kopshteve qé
frekuentohen nga fémijé me aftési té kufizuara, si né zonén urbane ashtu edhe até rurale (tabela 5 e
grafiku 6).

Tabela 5. Té dhéna mbi strukturat publike qé ofrojné arsim parashkollor pér fémijét e gupmoshés 3- 6 vje¢ dhe me dftési té kufizuara,
né Bashkine Korgé

Numri kopshteve gjithépérfshirése Numri i shkollave me klasa pérgatitore

Vitet shkollore gjithéperishirése Totali
urbane rurale urbane rurale
2015-2016 5 5 5 0 15
2016-2017 6 9 5 0 20
2017-2018 3 2 1 0 6

Burimi i informacionit: DAR Korcé, 2018
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Né klasat pérgatitore prané shkollave né zonat rurale, nuk raportohet pér fémijé me aftési té
kufizuara, té rregjistruar né té tre vitet shkollore mé té fundit.

Grdfiku 6. Ecuria e numrit té strukturave publike parashkollore gé frekuentohen nga fémijé me aftési té kufizuar, Bashkia Korcé
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Burimi i informacionit: DAR Korcé, 2018

Ulja e frekuentimit éshté e lidhur me kushtet dhe vullnetin pér t'i pranuar né klasa normale. Né
zonat rurale, strukturat parashkollore kané numér té larté fémijésh né grup* si edhe ka mungesé té
mésuesve mbéshtetés. Gjaté intervistave me prindér, u pérmendén raste kur kopshti apo shkolla i ka
refuzuar fémijét me aftési té kufizuara, jo né ményré té drejtépérdrejté.

Uné njoh prindér qé i kané dérguar fémijét né klasat pérgatitore né zonén ku
uné banoj, por qé i kané shképutur brenda njé kohe té shkurtér pasi edukatorjal
mésuesja nuk punonte me fémijén. Kjo ka ndodhur edhe me fémijén tim, por uné nuk
jam dorézuar. Mé shumé sakrifica e dérgoj djalin tek kopshti 8 dhe tek shérbimi i
fizioterapis€, kétu né qytetin e Korcés - njé néné nga zonat rurale té Korgés.

Prania e fémijéve té aftési té kufizuara, né cerdhe. Problematike éshté trajtimi i aftésisé sé
kufizuar né struktura me té hershme se kopshti - Cerdhja. Né Korgé funksionon vetém njé gerdhe,
ndérsa né Elbasan, vetém tre.Té gjitha cerdhet fuksionojné né zonén urbane té bashkive dhe nuk ka
informacion mbi praniné e fémijéve me aftési té kufizuara, né to.

4.2.3 Pérfshirja né arsim parashkollor, té fémijéve me aftési té kufizuara

Numri i fémijéve me aftési té kufizuar né arsim parashkollor éshté njé ndér treguesit e arsimit
gjithépérfshirés. Pér Bashkiné Elbasan, ka njé pérmirésim té pérfshirjes sé fémijéve me
aftési té 3-6 vjec, né arsim parashkollor né tre vitet e fundit nga 19 né 2015-2016, né 30
né vitin shkollor 2017-2018.

4. Né zonat rurale, kopshtet jané té pérbére nga grupe té pérzier dhe shpesh heré me numér te larté fémijésh.
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Grdfiku 7 Numri i fémijéve 3-6 vje¢ né arsim parashkollor, Bashkia Elbasan
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Burimi i informacionit: DAR Elbasan, 2018

Numri i fémijéve me aftési té kufizuara né Bashkiné Elbasan raportohet né shifra té ndryshme.Té
dhéna nga ShS pér Bashkiné Elbasan, se né fund té vitit 2017 ihin te certifikuar 394 fémije me aftési
té kufizuara, té grupmoshés 0-6 vjec. Po sipas ketij burimi, ndjekin arsimin parashkollor (né
kopshte e klasa pérgatitore), 106 prej tyre ose 3.5 heré mé shumé se raportimi i DAR.

Pér Bashkiné Korcé, numri i fémijéve me aftési té kufizuara né arsim parashkollor né
vitin shkollor 2017-2018, éshté 7. Krahasuar me 2015-2016, numri i fémijéve me aftési té
kufizuara, 3-6 vjec, éshté ulur me 19 fémijé, (73 %). ( Grafiku 8).

Grdfiku 8. Numri i fémijéve 3-6 vjec né arsim parashkollor, Bashkia Korcé
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Burimi i informacionit: DAR Korcé, 2018

Edhe pér Bashkiné Korcé ka njé mospérputhje né informacion ndérmjet ShSSh dhe DAR Korgg, lidhur
me numrin e fémijéve me aftési té kufizuara té grupmoshés 3-6 vjec qé ndjekin arsim parashkollor.
Sipas zyrés ShSSh né Bashkiné Kor¢é, numri i fémijéve me aftési e kufizuara 3-6 vjec gé ndjekin arsim
parashkollor pér 2016-2017 éshté 29, ndérsa sipas DAR Korgég, éshté vetém 7 fémijé.
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4.2.4 Akesueshméria né ndértesa e fémijéve parashkolloré me
aftési té kufizuara

Pérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuar éshté e lidhur me aksesueshmériné né ndértesa. Nuk
ka informacion se sa kopshte e shkolla publike kané barriera gé lidhen me mungesén e rampave,
gjérésiné e duhur té korridoreve pér té mundésuar lévizshmériné e fémijéve me karoca dhe banja
té pérshtéshme pér fémijé me probleme té lévizshmérise (karocé), etj. Megjithaté gjaté vizitave né
terren né disa kopshte e shkolla kishte ndérhyrje, kryesisht né rampa e banja. Megjithése barrierat
né ndértesa kérkojné njé kohé mé té gjaté pér t'u eliminuar, mungesa e informacionit tregon se kjo
gjé ende nuk éshté pjesé e véméndjes sé DAR dhe bashkive. Numri i fémijéve me aftési té kufizuara
fizike éshté ende i vogél dhe zgjidhja e dhéné nga kopshti apo shkolla éshté vendosja e klasés ku béhet
mésim né katin e paré. Né Bashkiné Korgé njé kopésht éshté i ambientuar né njé ndértése dy kateshe
dhe aktualisht frekuentohet nga 3 fémijé me aftési té kufizuara. Njéri prej tyre ka probleme né ecje
dhe me ekuilibrin. Transporti nga hyrja (kati i paré) né klasat e kopshtit (kati i dyté) apo zbritja pér né
banja (né katin e paré) realizohet duke mbajtur fémijén né krahé, nga néna apo edukatorja.

Né Prill té 2017, qeveria shqiptare ka ndértuar standarte pér projektimin e shkollave qé shérbejné si
reference pér shkollat publike e private qé ndértohen apo rehabilitohen pas hyrjes né fugi té vendimit
Nr. 319, daté 12.4.2017 “Per miratimin e Standarteve té projektimit té shkollave”. Né kété VKM ka
njé seksion té vecanté pér “Kérkesat e Posagme”, né té cilat jepen udhézime mbi ndértimin apo
rehabilitimin e strukturave shkollore pér fémijé me nevoja té vecanta né |évizje pér shkak se pérdorin
karroca invalidésh, apo paterica ose bastune. Né kété seksion ofrohen zgjidhje qé i mundésojné
lévizjen e liré, qasjen e papenguar, géndrimin e mésimnxénien e fémijéve me aftési té kufizuara. Njé
VKM e vitit 2008°, pércakton rregulloren lidhur me zbatimin e rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesa dhe hapsira té shérbimeve publike.

Pavarésisht pérpjekjeve pér pérmirésimin e akesit té personave me aftési té kufizuara me akte ligjore,
zbatimi rigoroz i standarteve lidhur me lévizshmering, éshté ende i dobét dhe kryesisht lidhet me
mjetet financiare té pamjaftueshme qé disponojne dy bashkité.

4.2.5 Mbéshtetja né klasé - Prania e mésuesit ndihmés, né kopshte
e klasa pérgatitore

Mbéshtetja né klasé éshté forma me e zakonshme e arsimit gjithépérfshirés dhe éshté njé pergjigje
pér fémijét me aftési té kufizuara té cilét kané nevoja té vecanta individuale arsimore. Fémijét me
aftési té kufizuara kérkojné pérqasje té ndryshme né progesin e té mésuarit ne krahasim me nxénésit
pa nevoja té vecanta, brenda njé grupi apo klase. Né zgjidhjet qé projektohen pér nxénésit me aftési
té kufizuara, mésuesi ndihmés éshté njé prej tyre.

Né nivel kopshti apo shkolle, edukatore e drejtues tregojné pér nevoja té pa-plotesuara lidhur me
mésuesit ndihmés. Sipas DAR Elbasan, 23 mésues mbéshtetés punojné né sistemin e arsimit té
detyruar qé gjithashtu angazhohen né ciklin parashkollor. Mésuesit ndihmés angazhohen
mesatarisht 1-2 dite né dité me fémijé parashkolloré me aftési té kufizuar.

Sipas edukatoréve/mésuesve, disa fémijé e kané té nevojshme angazhimin ditor té mésuesit ndihmés
pér njé kohé mé té gjaté, vecanerisht né muajt e paré apo vitin e paré té frekuetimit e kopshtit/
klasés pérgatitore. Kjo ka véshtirésuar punén e edukatoreve/mésuesve kryesoré, qé né jo pak raste
kané edhe grupe/klasa té mbingarkuara.Véshtirésia e edukatorit/mésuesit té klasés shtohet edhe pér

5.VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008, pér miratimin e rregullores “Per cfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”.

28



faktin se jo té gjithé edukatoret/mésuesit, kané njohurité e duhura mbi punén me fémijé me aftési té
kufizuara brénda grupeve/klasave gjithépérfshirése.

Né Bashkiné Korgé, situata né kopshte éshté e véshtiré, pasi nuk ka edukatore/mésues
ndihmés. Né Bashkiné Korgé vetém njé klasé pérgatitore ndiqet nga 1 fémijé 6 vijec me
aftési té kufizuara dhe kjo klasé pérgatitore mbéshtetet nga njé mésues ndihmés.

Te paktén té kishim njé mésues mbéshtetés né dispozicion, pér té dy kopshtet, si
edhe staf té specializuar mbéshtetés si psikolog, logopedist - tregon drejtuesja e
kopshteve 7 dhe 8, Bashkia Korcé.

4.2.6 Mbéshtetja né shkollé dhe jashté saj - prania e profesionistéve
té tjeré

Njé pérgindje e vogél e fémijéve me aftési té kufizuara ka nevojé pér njé mbéshtetje individuale
me komplekse nga mésuesi i klasés, mésuesi ndihmés dhe profesionisté té jashtém. Né arsimin
gjithépérfshirés, mbéshtetja nga njé ekip me i madh profesionistésh éshté i nevojshém, si né kopshte
ashtu edhe shkolla. Madje kjo mbéshtetje duhet té filloje qé né cerdhe. Aktualisht né pjesén mé té
madhe té shkollave ku ka klasa pérgatitore, ka punonjés social e psikolog té cilét marrin pjesé né
hartimin e PEl sipas rekomandimeve nga Komisioni mutidiplinar i DAR. Né kopshte (né Elbasan) éshté
mésuesi ndihmés (qé punon pér shkollat) dhe psikologu prané DAR, qé sé bashku me edukatoren
hartojné planin PEI.

Pér fémijét me nevojé pér mbéshtetje me komplekse, suksesi né arsimin gjithépéfshirés éshté i
lidhur me stafet multidisiplinare qé ofrojné shérbime sipas nevojave prané kopshtit, shkollés apo né
komunitetin ku jeton fémija. Né& pamundesi té kétyre stafeve, né ¢do strukture parashkollore,
vecanérisht né kété fazé ku numri i fémijéve éshté ende i ulet, eksperté té DAR ngréjné
nevojén e krijimit té grupeve multidisipliare lévizése (logopedist, terapist okupacional,
orthotist, psikoterapist, etj.) qé ofrojne shérbime né strukturat parashkollore qé
frekuentojné fémijét me aftési té kufizuara. Ata sugjerojné qé gjithashtu té fillojé té
ndértohen struktura rehabilituese, publike komunitare, pér té€ mundésuar rehabilitimin
dhe trajtimin e nevojshem.

4.2.7 Pérgatitja profesionale e edukatoréve/mésuesve, pérfshiré
meésuesit ndihmeés.

Kualifikimi i edukatoreve/mésuesve dhe njohurité e tyre lidhur me aftésiné e kufizuar dhe arsimin
gjithépérfshirés jané shumé té réndésishme pér mbarévajtjen e progesit edukativ. Edukatori/mésuesi
qé ka njohuri, di edhe t'i trajtojé dhe mésojé mé miré njé fémije me aftési té kufizuara. Edukatori /
mésuesi né raste krizash apo momente delikate njeh dhe pérdor teknika té punés né grup, pér té
arritur sa mé paré integrimin dhe pérfshirjen e fémijes me aftési té kufizuar.

Gjaté tre vjeteve té fundit disa organizata joqeveritare né mbrojtje té té drejtave té femijéve
kané kontribuar ndjeshém né kualifikimin e mésuesve, pérfshiré edukatorét/mésuesit né arsimin
parashkollor. Save the Children, MEDPAK, World Vision né bashképunim me Agjenciné Italiane té
Bashképunimit pér Zhvillim dhe Qéndrén e Ekselencés FEF prané Fakultetin e Edukimit dhe Filologjisé
té Universitetit Fan S. Noli Korcg, kané trainuar 420 mésues té arsimit parauniversitar né fushén e
arsimit gjithépérfshirés dhe véshtirésive né té nxénég, pér 7 rajone. Nga rajonet Korcé e Elbasan kané
pérfituar trainim respektivisht 82 dhe 160 mésues dhe punonjés social, kryesisht nga shkollat bazé.
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Rajoni Korgé gjithashtu ka qéné pjesé e trainimeve nga MEDPAK dhe World Vision pérgjaté 2016.
Edhe Universiteti Aleksander Xhuvani né Elbasan né 2016 éshté pérfshiré né trainimin e 110 mésuesve
kujdestaré e atyre ndihmés, me njohuri mbi menaxhimin e klasave gjithépérfshirése, kryesisht té
shkollave.

Gjaté intervistave me edukatoré e drejtues té arsimit parashkollor, ata treguan se trainimi i marré
ishte shumé i réndésishém por i pamjaftueshém pér té pérballuar té gjitha problematikat me té cilat
ndeshen né punén e pérditéshme. Ato treguan nevojén pér mé shumé njohuri pér autizmin, pasi ka
kérkesa nga prindérit e fémijéve autike dhe sugjeruan gé gjaté trainimeve té kishte mé shumé raste
praktike. Gjithashtu vizitat shkémbyese, pér marrje eksperience né bashki me shérbime cilésore né
arsimin gjithépérfshirés do té ishin té vlefshme pér té “prekur” njé realitet e pér té vendosur njé
bashképunim né té ardhmen.

Né Universitetin e Korgés, pérfundon kété vit brezi i paré (niveli BA) me njohuri mbi arsim gjithé-
pérfshirés, e me fokus té vecante sistemin parashkollor (30 studente). Megjithaté edhe pedagoget e
Univesitetit té Korgés, ngritén ¢éshtjen e pamjaftueshmérisé sé praktikés mésimore.

Kurrikula té arsimit gjithépérfshirés, né universitetin e Korcés (niveli BA)

Universiteti i Korcés, Fakulteti i Edukimit dhe Filologjisé ka pérfshiré kurrikulén e fakultetit
té Edukimit, arsimin gjithépérfshirés:
1) Arsimi gjithépérfshires, kuadri ligjor e institucional;

2) Pedagogijia speciale: aspekte klinike dhe pedagogjike, pér fémijét me nevoja té vecanta,
né mjedisin shkollor;

3) Psikologjia e edukimit: metodologji e didaktika gjithépérfshirése, menaxhimi i klasés
dhe pérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuar;

4) Teknika e strategji t&é mésimdhénies (pérfshiré edhe fémijét me nevoja té vecanta).

Burimi i informacinit: Intervista me pedagogé té Fakultetit té Edukimit dhe Filologjis€, Universiteti i Korgés, Shkurt 2018.

Specialisté té arsimit tregojné se ndérhyrjet né kualifikimin e mésuesve, jané orientuar kryesisht né
arsimin néntévjecar.Arsimi parashkollo,r megjithése &éshté i pérfshirg, ende nuk ka véméndjen e duhur.
Brénda arsimit parashkollor ngritja e kapaciteteve éshté drejtuar kryesisht tek stafet e kopshteve dhe
klasat pérgatititore qé operojné né zonat urbane té Bashkive Elbasan e Korcé.

Problematike &shté trajtimi i arsimit gjithépérfshirés nga personel i kualifikuar né struktura mé té
hershme se kopshti - cerdhja. Né cerdhe fémijét jané jashté véméndjes sé ndérhyjeve té hershme
qé lidhen me zhvillimin dhe edukimin. Kjo vjen pér shkak se ende ¢erdhet konsiderohen si struktura
pérkujdesi, dhe jo zhvillimi dhe edukimi. Né cerdhe, figura kryesore éshté kujdestarja (jo edukatorja)
e cila nuk ka arsim té larté né pjesén mé té madhe té rasteve (arsim i mésem infermieri ose arsim
tetévjecar) aktivitetin ditor e redukton né ushqyerje, kujdes né higjené (ndérrimin, pastrimin e fémijéve)
dhe vénien né gjumé. Ndérhyrjet né zhvillimin e hershém (até konijitiv, té& gjuhés dhe komunikimit,
té zhvillimit motor dhe social emocional) jané |éné né doré té spontanitetit dhe nuk kryhen nga
specialisté té miréfilleé té zhvillimit té hershém té fémijéve.
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4.2.8 Ngarkesa fémijé pér edukatore/mésues, brenda
grupevel/klasave gjithépérfshirése

Sigurimi i mundésive té barabarta né arsim parashkollor pér té gjithé fémijét e moshés 3-6 vjec,
pavarésisht nga niveli i nxénies, pjesémarrjes apo zhvillimit, éshté né themel té arsimit gjithépérfshirés.
Parimi i barazisé nénkupton qé nevojat individuale té fémijés me aftési té kufizuara té jéné me té
njéjtén réndési, si edhe arsimimi i fémijéve (pa nevoja té vecanta). Puna e edukatoreve/mésuesve me
fémijét me aftési té kufizuar, ndikohet nga numri i fémijeve né grup/klase. Sa mé i larté ky numér
aq mé i véshtiré béhet pjesémarrja efektive e fémijés me aftési té kufizuara né progesin e edukimit,
pasi mbéshtetja e dhéné nuk éshté ploté dhe né pérputhje me nevojat qé ai/ajo ka. Eksperté té
DAR tregojné se ende nuk ka standarte pér arsimin gjithépérfshirés dhe se pér raportin fémije pér
edukator/mésues né grupet/klasat gjithépérfshirése, zbatohet standarti i arésimit parashkollor. Sipas
kétij standarti, né arsimin parashkollor, numri i fémijéve pér cdo edukatore nuk duhet té jeté mé
shumé se 20 fémijé pér grup té moshés 3-4 vjecare. Me rritjen e moshés, ky raport ulet. Trajtimi i njé
fémije me aftési té kufizuar brenda grupit/klasés gjithépérfshirése, kérkon qé ky raport té jeté me i
ulét por pa e specifikuar se sa.

Teorikisht mésuesi ndihmés e ka té pércaktuar numrin e ditéve dhe kohén qé merret me njé fémijé me
aftési té kufizuara, né funksion té nevojés. Megjithaté nga informacioni i marré, té krijohet pérshtypja
se pércakimi i kohés (né dité apo oré) dhe numri i fémijéve pér mésues ndihmés nuk ndjek gjithnjé
rregullin e nevojés, por té mundésisé. Né Elbasan njé mésues ndihmés mbéshtet 1-2 oré né dité secilin
prej fémijéve qé ka né ngarkim, e té cilét kané diagnoza té ndryshme sipas certifikimit té aftésisé sé
kufizuar dhe frekuentojné klasa té ndryshme (si kopésht apo nga klasa nga 1 deri ne 9).

Nga DAR nuk u dhané té dhéna mbi raportin fémijé edukator né kopshte apo klasa pérgatitore qé
kané fémijé me aftési té kufizuar. Gjaté intervistave me stafin parashkollor u pohua se ka njé numér
mé té larté fémijésh pér edukator, vecanérisht tek grupet e pérzier né zonat rurale, gé e bén tejet té
véshtiré angazhimin e saj né pérputhje me nevojat qé kané fémijét me aftési té kufizuar.

Njé néné nga Korca udhéton cdo dité nga zona rurale drejt qytetit pér té sjellé
fémijén né kopshtin nr. 7, té qytetit t€ Korcés. Fémija ishte rregjistruar mé paré né
kopshtin prané shkollés, né zonén ku banonte, por né vend qé€ té pérparonte, fémija
ishte pérkeqésuar. Njé ndér arsyet qé néna i atribuonte pérkeqsimit té gjéndjes sé
fémijés, ishte numri i larté i fémijéve né kopésht. Edukatorja kishte pak ose aspak
kohé, qé té angazhohej me fémijén e saj, pEr pasojé né pjesén mé té€ madhe té kohés
ai géndronte i ménjanuar dhe i pa mbéshtetur

4.2.9 Ndérgjegjésimi i komunitetit té prindérve

Specialisté té DAR dhe edukatore/mésues té sistemit parashkollor pohojné se ka njé pérmirésim té
sjelljes sé prindérve lidhur dérgimin e fémijéve me aftési té kufizuara né kopshte e shkolla normale.
Nga viti né vit ka rritje t& numrit té prindérve qé kérkojné rregjistrimin né koshte/shkolla normale
té fémijéve me aftési té kufizuar, por ka ende shumé pér té béré né drejtim té ndérgjegjésimit té
prindérve gé hezitojné t'i dérgojné fémijét né arsim parashkollor. Prindér me fémijé né strukturat
gjithépérfshirése shprehen té kénaqur me pérmirésimin e gjéndjes se fémijés dhe ndihen té“shpérblyer”
né sakrificen qé béjné, e té “motivuar” pér té vazhduar derisa sa fémija té sigurojé njé autonomi.

6. Njé néné nga Korga

31



Familja éshté e réndésishme né progesin e edukimit gjithépérfshirés, kur ajo éshté e informuar, stimuluar
dhe e pérfshiré. Familja éshté shumé e réndésishme né diskutimin e arritjeve dhe té véshtirésive
té fémijés. Pavarésisht nivelit té nxénies qé fémijét kané arritur né grupet/klasat gjithépérfshirése,
angazhimi i prindérve ndikon pozitivisht.

Né kopshtet apo shkollat (me klasa pérgatitore) e vizituara, edukatorét/mésuesit tregojné se punojné
shumé me prindérit e fémijéve me aftési e kufizuara, pér t’i informuar dhe udhézuar rreth punés né
shtépi dhe réndésiné qé ka vazhdimi i mbéshtetjes pas mésimit. Shumé nga nénat e kontaktuara,
treguan se ato béjné pérpjekje qé udhézimet e mésuesve té mund t'i plotésojné, por gjithashtu ka
edhe ndérhyrje té cilat jané “misione” té pamundura, pér shkak té mungesés apo pamundésisé sé
prindérve pér té aksesuar shérbime multidisiplinare ndihmése (si logoterapi, fizioterapi, terapi fizike,
etj). Njé ekspert pér rehabilitimin e fémijéve me aftési té kufizuara, né njé strukture private né Korgg,
tregoi nevojén e rritjes se veprimeve pér té ndérgjegjsuar dhe edukuar prindérit se si té punojné me
fémijét me aftési té kufizuara. Né Korgé ka njé shoqaté té nénave (kryesisht me fémijé autike) té
cilat mblidhen rregullisht dhe diskutojné e ndajné eksperienca e informacione. Falé bashkepunimit té
shoqatés me Shkollén Speciale, né ambientet e késaj té fundit, njé grup mésuesish organizojné falas,
gjaté pasditeve (nga 15.00 - 17.00), lojra dhe aktivitete té vecanta me fémijé parashkollore me aftési
té kufizuara. Kjo shoqaté e prindérve, ende nuk ka fuginé e duhur, pér té ndikuar né vendimarrjen né
Bashkiné Korgé.

Numri i fémijéve me aftési té kufizuara qé mbéshteten me arsim gjithépérshirés dhe shérbime
rehabilitimi éshté i vogél. Eksperté té aftésisé se kufizuar tregojné se njé pjesé e madhe e fémijéve, jané
jashté véméndjes pér rehabilitim e pérfshirje si nga familja, ashtu edhe nga pushteti lokal. Né jo pak
familje shumé té varféra, nuk i kushtojné véméndje rehabilitimit té fémijés, pasi me té ardhurat nga
pagesa e aftésisé sé kufizuar, mbahet familja. Né bashkité Elbasan dhe Kor¢é ndérhyrjet rehabilituese
multidisisplinare jané té limituara, si nga strukturat publike ashtu edhe private. Kjo situaté, jo vetém
kompromenton ndérhyrjet holistike, por edhe dekurajon prindérit.

4.2.10 Pranimiifémijéve me aftési té kufizuara nga grupi/klasa

Krijimi i shogérisé nuk éshté instiktive, por njé nevojé qé njerézit e mésojné dhe e praktikojné. Né
Planin Edukativ Individual (PEl) zhvillimi i mardhénieve me shokét e grupit/klasés, por dhe mé gjérg,
éshté njé objektiv. Edukatorét/mésuesit tregojné se géndrimi né grupe/klasa gjithéperfshirése ju ka
dhéné fémijéve me aftési té kufizuar mundésiné pér té njohur dhe pér té patur miqési me fémijé
té tjeré. Nga ana tjetér edhe fémijét normale jané mé té ndérgjegjsuar dhe mé té gatshém pér té
krijuar eksperienca migsore me fémijé me aftési té kufizuara. Edukatoré/mésuesit tregojné sé shokét
e grupit/klasés jané mbéshtetés e migsor gjaté oréve té mésimit apo lojés. Ata tregojné se sa mé
herét fémijét té ekspozohen me aftésiné e kufizuar té shokut/shoqges sé grupit, aq me bashképunues e
mbéshtetés, do té jené edhe né té ardhmen.

Njé fémijé me autizém né fillim té ndjekjes sé kopshtit, karakterizohej nga njé
alternancé ndérmjet sjelljes agresive dhe té vecuar. Pas njé viti té€ frekuentimit té
kopshtit gjithépérfshirés né shkollén X, Elbasan, mardhénia me shokét dhe aftésia
pér té komunikuar me ta, ka ndyshuar pér miré. Ndérveprimet e tij me shokét e
klasés jané shtuar dhe sjelljet agresive apo qé€ndrimi i vecuar, jané episode mé té
rralla. Eduktorja tregon se ndérveprimi me bashkémoshatarét dhe té pranuarit nga
grupi i fémijéve, i kané mundésuar fémijés me autizém, pérmirésimin e sjelljes sociale,
ményrén e komunikimit, té folurin dhe interesin.
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4.2.11 Akesi i fémijéve 0-6 vjec, me aftési té kufizuara né shérbime
komunitare mbéshtetése e rehabilituese

Krijimi i mundésive pér rehabilitimin dhe pérfshirjen né edukim té fémijéve me aftési té kufizuara
&shté i lidhur ngushté me mbéshtetjen e specializuar pedagogjike né shkollé, mbéshtetjen nga familja,
egzistencén e shérbimeve rehabilituese multidisiplinare komunitare nga struktura ligjérisht kompetente.

4.2.11.1 Evidentimi i hershém i aftésisé sé kufizuar. Vlerésimi pér ndérhyrje té hershme.

Réndésia e evidentimit té hershém té aftésisé sé kufizuar, éshté spostuar né moshén nga 0 né 2 vjeg.
Kjo pér arsye se personeli shéndetésor ka njé kontakt mé té shpeshté me fémijén dhe gjithashtu ka
fugi pér té ndérhyré né rrjedhén e zhvillimit té fémijés. Identifikimi i hershém i aftésive té kufizuara
kryhet nga personeli shéndetésor pér mirérritjen dhe zhvillimin e fémijés. Pediatri, infermierja e
késhillimores pér fémijé, mjeku i familjes/i pérgjithshém i Kujdesit Shéndetésor parésor, qé operon
né nivel komunitar, kané detyrén e identifikimit t&€ mundésisé sé aftésisé sé kufizuar gjaté shtazanisé
dhe pas lindjes. Anamnezat, survejanca e zhvillimit, ekzaminimi fizik dhe depistimi jané metoda qé
specialistét e shéndetsisé kyejné me qéllim qé té identifikojné probleme té shéndetit mendor, té shikimit,
té dégjimit, cregullimeve neurologjike, zhvillimin e fémijés, autizmin, etj. Identifikimi i hershém é&shté
pérmirésuar me ngritjen e laboratoréve biokimike e gjenetike né spitale. Megjithaté problemet né
financimin e kétyre shérbimeve té shogéruara me njé nivel ende té ulét ndérgjegjésimi pér kategorité
me risk té larté, nuk po ndikon aq sa duhet né reduktimin apo identifikimin e hershém té aftésive té
kufizuara tek fémijét.

Ndikimi i aftésisé sé kufizuar né funksionimin e pérditshém mund té béhet gjithnjé e mé i dukshém
gjaté viteve té hershme, por qartésia né lidhje me diagnozén mund té kérkojé mé shumé kohé pér t'u
vendosur edhe nga njé ekip i specializuar. Ky fenomen i ka penguar familjet dhe profesionistét qé té
ofrojné ndihmén né kohén e duhur.Programet e identifikimit té hershém jané guré themeli né ndértimin
e shérbimeve rehabilituese, pér fémijet me aftési té kufizuara. Né Shqipéri identifikimi i hershém
&shté njé sfidé jo vetém pér faktin e burimeve té limituara financiare, por edhe té pamjaftueshmérise
sé profesionisteve qé realizojné identifikimin e hershém. N& bashkité Elbasan e Korgé prindérit e
intervistuar tregojné se identifikimi i aftésisé sé kufizuar tek fémijét nuk ka qené né kohén e duhur dhe
me njé kosto té larté pér ta. Né jo pak raste mjekét pediatér nuk kané qené “zilja e paré e alarmit” pér
problemet né zhvillimin e fémijés dhe né bashkité Elbasan e Kor¢é nuk ka struktura pér identifikimin
e hershém (0-2 vjec) té aftésive té kufizuara dhe hartimin e planeve pér ndérhyrjen e hershme. Néna
té fémijéve me aftési té kufizuara kané treguar se megjithése e kané sinjalizuar personelin mjeksor,
pér problemet né zhvillimin e fémijés, nuk kané gjetur vémendjen e duhur pér té mbéshtetur dyshimin
e tyre dhe né shumé raste diagnostikimi dhe ndérhyrjet rehabilituese, kané qené té vonuara. Pjesa mé
e madhe e nénave té intervistuara i kishin diagnostikuar fémijét e tyre né struktura né specializuara
né Tirané (si Qéndra Kombétare e Mirérritjes, Zhvillimit dhe Rehabilitimit té Fémijéve) apo Gregqi e
Itali, kundrejt shpenzimeve té larta. Eksperté né strukturat rehabilituese tregojné shumé raste kur
diagnostikimi apo kérkesa e prindérve pér ndérhyrje éshté béré me shumé vonesé e me pasojé aftési
té kufizuara té pérhershme, pér disa diagnoza.

Djali u diagnostikua me hidrocefali kur ishte 1 vjec, jo né Shqipéri, por né Greqi, nga
njé neuropediatre. Né Shqipéri e kam dérguar né disa mjeké, por asnjeri nuk mé dha
diagnozé, e mé qetésonin duke mé théné se djali ishte normal. Uné kisha rritur tre
fémijé mé paré dhe e kuptoja se kishte dicka qé nuk shkonte me fémijén tim. Djali ka
prapambetje té thellé. Ai éshté 6 vjec dhe ecén e vepron si njé fémijé 1 vjecar. Sikur
té ishte diagnostikuar mé herét, shumé gjéra do té ishin ndryshe pér té, mua dhe
familjen. - Njé néné nga Korca
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Mijeku pediatér éshté pjesé pérbérése e ofrimit té shérbimeve shéndetésore dhe diagnostike pér
fémijét me aftési té kufizuara. Eshté e nevojshme qé shérbimet shéndetésore té fugizohen me ekipe
multidiplinare té diagnostikimit hershém dhe té vlerésimit multidisiplinar, né ¢do bashki. Ekipi i
vlerésimit té hershém multidisiplinar duhet té jeté pjesé e shérbimit publik parésor dhe
nuk mund té zevéndésohet nga KMCAP-i, aktual. Ngritja e kétij ekipi multidiplinar béhet me
i réndésishém pér faktin se né modelin e ri biopsikosocial té vlerésimit té aftésisé sé kufizuar, model
qé éshté ende né proces pilotimi, kriteret pér pérfitimin e aftésisé sé kufizuar kérkojné qé personi/
fémija té jeté mbi moshén 2 vjec. Shumé fémijé rrezikohen té jéné jashté vémendjes se identifikimit té
hershém (pra para moshés 2 vjec) nga komisioni multidisiplinar qé do té funksionojé prané Shérbimit
Social Shtetéror, pas shtrirjes sé se modelit biopsikosocial té vlerésimit, né té gjithé Shqiperiné.

Né bashkité Elbasan e Korgcé ka grupe multidisplinare vlerésimi brenda DAR, té pérbéré nga
neuropediater, pediatér, edukatore, logopedist dhe psikolog. Ky komision vlerson nevojat akademike
(té mésimxénies), psiko-emocionale e social-integruese dhe bazuar né to rekomandon ndérhyrje pér
arsimimin. Puna e grupit multidiplinar prané DAR éshté baza e planit PEl. Vlerésimi i fémijéve nga
ky komision duhet té jeté 3 heré né vit. Megjithaté pér shkak té ngarkesés sé larté té anétareve té
komisionit, ky rrequll aplikohet vetém tek rastet e véshtira.

Komisioni multidiplinar prané DAR e bén vlerésimin pasi fémija éshté pércaktuar nga KMCAP-i si
individ/person me aftési té kufizuara. Komisionet aktuale dhe komisionet qé do operojné pas aplikimit
té modelit biopsikosocial té vlerésimit nuk mbulojné periudhen 0-2 vjec, qé éshté tejet kritike pér té
identifikuar aftésiné e kufizuar tek fémijét, por edhe me optimalja dhe ta adresuar até.

4.2.12 Shérbime komunitare rehabilituese

Né dy bashkité ka pérpjekje pér té ndértuar dhe koordinuar shérbimet né nivel lokal, por si numri i
shérbimeve ashtu edhe i fémijéve éshté i limituar. Shumé fémijé me aftési té kufizuara té evidentuara/
diagnostikuara ose jo, jané té ekspozuar ndaj rreziqeve e pasoja negative té shéndetit dhe té
miréqgenies. Kjo mé shumé e vérteté pér fémijét e zonave rurale dhe fémijét e familjeve té varféra.

Né bashkiné Elbasan ka njé pérpjekje me té madhe pér té pérmirésuar shérbimet rehabilituese
né dispozicion té fémijéve me aftési té kufizuara. Brenda territorit té Bashkisé Elbasan, né
funksion té rehabilitimit té fémijéve me aftési té kufizuara pér grupmoshen 0-6 vjec,
funksionojné 4 struktura ditore nga té cilat 2 jané publike dhe dy té drejtuara nga OJF.
Ndér shérbimet publike, Qéndra Autike i shérben gjithé qarkut Elbasan dhe ka vartési administrative
e financiare nga Qarkut Elbasan. Né tabelén 6, jepet informacion mbi strukturat lidhur me numrin
e fémijéve né total dhe e fémjéve 0-6 vjec né vecanti. Sipas tabelés 6, numri i fémijéve qé pérfitojné
shérbime rehabilitimi né géndra me bazé komunitare &shté i ulét. (vetém 7 %).

Qéndra Balashe éshté géndér multidisplinare e cila ka eksperiencé né ofrimin e shérbimeve té
rehabilitimit (fizioterapisé) pér fémijé me aftési té kufizuara. Né momentin e kryerjes se studimit, kjo
géndeér, nuk kishte pérfitues nga grupmosha 0-6 vjeg.

Qéndra Autike aktualisht punon mbi kapacitet dhe éshté e vendosur né njé ambient i cili ka probleme
né pérshtatshmeri lidhur me banjat, hapsirat e duhura (1 terapist né njé dhomé) dhe pamjaftueshmeri
né mjetet didaktike, veglat/mjetet e rehabilitimit (si dysheke, topa té médhenj, shkallé suedeze, etj.) dhe
né produkte higjenosanitare. Qéndra Autike aplikon njé politiké mbéshtetése pér fémijét nga familjet
e varféra, duke ju ofruar shérbim falas, ndérsa pér fémijét e tjeré aplikon njé tarifé té reduktuar prej
2,000 leke né muai;.

Qéndra “Future for you” éshté géndér rehabilitimi jopublike e cila mbéshtetet financiarisht nga
njé bisnes social. Qéndra ka aktivitet terapeutik pér fémijét me sindromén down dhe autizém, té
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grupmoshés nga 0 né 15 vjeg. Aktualisht pér mungesé fondesh, géndra i ka mbyllur shérbimet e
logopedisé dhe fizioterapisg, té cilat kryen né struktura private jashté saj. Pagesa qé bé&jné prindérit
pér njé fémijé né muaj varion nga 1,000 —15,000 leké (pa shérbimin e logopedisé dhe té fizioterapisé).

Qéndra Shqiptare pér Integrimin e Njerézve me Nevoja té Vecanta (QShINjNV) éshté njé
organizaté joqgeveritare e cila operon né fushén e shérbimbeve rehabilituese pér fémijé me aftési té

kufizuara.Aktualisht marrin shérbime rehabilituese si terapi zhvillimi, logopedi, psiko-motoricitet dhe
arsim 30 fémijé, nga té cilét té grupmoshés 0-6 vjeg jané 10. Pesé fémijé qé rehabilitohen né gqéndér,
vijné nga zonat rurale dhe po ashtu pesé fémijé 3-6 vje¢ ndjekin kopshtin né grupe gjithépérfshirése.
Né kété qendér, prindérit paguajné shérbimin me njé kosto qé shkon nga 5,000 -10,000 lek né muaj, né
funksion té shérbimeve té ofruara. Qéndra punon né bazé projektesh dhe kjo mundéson gé shpenzimet
e prindérve té jené me té ulta se kostot reale.

Tabela 6. Strukturat ditore rehabilituese qé ofrojné shérbim pér fémijé me aftési té kufizuara né Bashkiné Elbasan

Numrri i total i Numri i total

Struktura ditore pér fémijé fémijeve, 0-18 F:rej'f?jre numri | i fémijéve, 0-18
fémijéve, 0-6 nga

Prej tyre numri i
fémijéve ,0-6 nga

me aftési té kufizuar vjec nga bashkia bashkia Elbasan vjec nga bashkia bashkia Elbasan
Elbasan Elbasan
Struktura Publike Struktura Private
Qendra Balashe 12 0
Qendra Autike 20 7
Future for you 18 9
Qél‘.ldrfl Shqiptare p.ér I.|-1tegrimin } ) 30 10
e njerézve me nevoja té vecanta
TOTALI 32 7 48 19
Strukture publike: 7 féemijé Strukture private/OJF: 19 femije

TOTALI fémije 0-6 vjec ELBASAN

TOTALI femije 0-6 vjec ELBASAN 26

Burimi informacionit: Intervista me ofrues shérbimesh komunitare, Elbasan 2018

Né Bashkiné Korcé, strukturat jo-publike mbizotérojné ndjeshém né ofrimin e shérbimeve,
krahasuar me strukturat publike. Né territorin e bashkisé Korcé operojné 4 géndra
private, té cilat kané si kliente fémijé nén 6 vjec si KIDC, Qéndér rehabilitimi pér fémijét
me autizem, Shoqata e pérftimit fizik, MED ONE e Fondacioni Kenedi. Me 2 prej kétyre
shoqatave ishte e pamundur pér té realizuar njé intevisté individuale.

Qéndra KIDC &shté strukturé qé ofron identifikim, vlerésim dhe diagnostikim pér fémijét me
¢regullime te spektrik autik dhe ndérhyrje direkte me terapi ABA. Qéndra KIDC aktualsiht trajton 8
fémijé té grupmoshés 0-6 vjec dhe pjesa mé e madhe vijné nga zonat rurale. Terapia ABA ju kushton
fémijéve né deri 26,000 lek né muaj, megjithaté né disa raste te veganta trajtimi éshté falas ose me
kosto mé té ulét.

Shoqata e pérfitimit fizik ofron shérbime rehabilituese pér fémijét me autizem dhe fémijét me
paraliza celebrale, pleksite, hidrocefali, trauma, tumore e distrofi. Pér fémijét me autizem alikon
terapiné ABA pér grupmoshén 2-4 vjec. Terapia &éshté individuale ( me 1) dhe né kohén kur u krye
intervistua me stafin e saj, géndra trajtonte vetem 3 fémijé. Terapia ABA u kushton familjeve 25,000
lek né muaj dhe cdo 3 muaj béhet njé vlerésim né Tirané qé shton shpenzimet me 5,000 -7,000 lek pér
cdo vlerésim. Shoqata tregon se ka njé numér té madh kérkesash pér rehabilitim, por mbi moshén
qé aplikohet terapia ABA. Kjo tregon qé ka nevojé pér té ndérgjegjsuar prindérit mbi identifikimin e
hershém té autizmit. Shoqata ofron gjithashtu edhe terapi fizike e fizioterapi pér individe me aftési
té kufizuara dhe ka njé kapacitet pér 80 persona né dité. Shoqata e pérfitimit fizik, mbéshtet me
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shérbime rehabilitimi vetém 8 fémijé nén moshén 6 vjec. Ajo bashképunon me World Vision dhe kjo i
mundéson reduktimin e shpenzimeve qé paguajné prindérit né 1,500 — 2,000 lek pér person né muaj.
Shoqata e pérfitimit fizik punon shumé me prindérit duke i trainuar se si té punojné me fémijén gjaté
fizioterapisé né qéndér e né shtepi. Drejtues té shoqatés pohojné se ka rritje té kérkesés, té cilat
refuzohen pér shkak té limiteve né kapacitete.

Fondaconi Kenedi éshté né zbatim té projektit pér autizmin. Né kéte qéndér aktualisht punojné mé
terapiné ABA 12 fémijé té grumoshés 4 deri 15 vjeg.

Tabela 7  Strukturat ditore rehabilituese qé ofrojné shérbim pér fémijé me aftési té kufizuara, Bashkia Korgé

Numri i total i Prei ture numri i Numri i total Prei ture numri i
Struktura ditore pér fémijéve 0-18 el ™Y i fémijéve 0-18 el Y
fémije me aftési té kufizuar vjec nga Bashkia fémijéve 0-6 nga vjec nga Bashkia fémijéve 0-6 nga
y Bashkia Korcé . Bashkia Korcé
Korcé Korcé
Struktura Publike Struktura Private
KIDC - - 8 8
MED ONE - - Ska inf. Ska inf.
Shoqata e pérfitimit fizik - - 25 11
Fondacioni Kenedi, Projekti : ) 12 4
autizmit
0 0 27 15
TOTALI 0 0 45 23
TOTALI fémijé 0-6 viec KORGE Strukture publike: 0 féemijé Strukture private/OJF 23 fémijé
TOTALI fémijé 0-6 viec KORGE 23

Sic shihet edhe nga tabelat e mésipérme, rehabilitimi i fémijéve éshté i kushtueshém, pasi kryesisht
zhvillohet nga struktura private me pagesé, dhe i papérballueshém nga shumé familje me fémijé me
aftési té kufizuara.

4.2.13 Shérbime mbéshtetése qé nxisin pjesémarrjen
né arsimin parashkollor

Transporti. Aksesi né kopshtet e shkollat gjithépérfshirése éshté i ndikuar nga egzistenca e
shérbimeve mbéshtetése ku facilitimi me trasport éshté njé prej tyre. Né bashkiné Elbasan ka
politika lokale mbéshtetése lidhur me trasnportimin e fémijéve me aftési té kufizuara
qé ndjekin shérbime rehabilituese. Bashkia Elbasan ka véné né dispozicion sherbim
transporti pér 70 fémijé qé frekuentojné géndrat e shérbimeve sociale. Ndérkohé qé
transporti ditor nga shtépia deri né kopésht apo shkollé e anasjelltas kryhet nga prindérit. Né
bashkiné Korcé, transporti ditor pérballohet nga veté prindérit dhe né jo pak raste éshté
njé pengesé serioze pér fémijét e familjeve té varfra, jo vetém pér frekuentimin e arsimit
parashkollor, por edhe té shérbimeve rehabilituese.

E coj djalin né kopésht ¢do dité, pasi banoj né periferi té Korcés dhe kopshti ndodhet
né pjesén e qgendrés sé qytetit. Cdo dité shpenzoj 60 leké té cilat né fund té muadjit
béhen 1,320-1,440 leké né muaj. Uné nuk punoj, pasi kujdesem pér fémijén dhe ky
shpenzim e réndon buxhetin e dobét té familjes. Sikur bashkia té mé heqé kété
shpenzim, do té ishte njé ndihmé pér mua - njé néné nga Korca.
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Rimbursimi i librave dhe mjeteve didaktike. Rimbursimi i teksteve shkollore nuk aplikohet
pér arsimin parashkollor. Néna té femijeve me aftési té kufizuara qé frekuentojné kopshte apo
shérbime (Qéndra Autike) treguan se duhet té blejné veté mjetet didaktike, cdo muai.

Nxitja me pagesén e aftésisé sé kufizuar. Né Shqipéri aplikohen politika stimuluese gé nxisin
dérgimin e fémijéve me aftési té kufizuara né shkollé. Né ligjin aktual té aftésisé kufizuar, cdo
fémijé i cilésuar si i tillé, merr si pagesé paftésie, njé vleré qé éshté 1,5 dhe 2 pagesa té
aftésisé sé kufizuar qé i pérket, grupit té tij/saj nése frekuenton respektivisht arsimin e
detyruar dhe até té mesém. Kjo politike nuk aplikohet né arsimin parashkollor.
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Financimi i arsimit
parashkollor

Arsimi parashkollor

Nga hulumtimet e bazuara té programet eksperimentale né té cilat morén
pjesé féemijé pér njé periudhé afatgjaté, pra nga fémijéria e deri né moshé
madhore, arrihet né pérfundimin se nése investohet né vitet e para, norma e
kthimit social éshté mbi 20% dhe raporti kosto-pérfitim 1:7.

Autor: George Psacharopoulos, Kostot e investimit té ulét né arsim dhe si zvogélohen kéto kosto,
UNICEF, 2015

Financimi i arsimit gjithépérfshirés, detyron ndérhyrje dhe finacime nga niveli géndror (disa ministri)
dhe niveli vendor. Politika té arsimit gjithépérfshirés mbésheten me burime financiare specifike.
Modelet e financimit mbéshtesin objekte té ndryshme, si femijet me aftesi te kufizuara, shkollat
normale apo shkollat speciale Né disa shtete, mjete financiare shtesé per arsimin gjithépérfshirés
ose ju shpérndahen fémijéve me aftési e kufizuara, bazuar né llojin dhe shkallén e démtimit, ose
mbéshtesin shkollén, duke marré né u bazuar né kushtet specifike. Né disa shtete té tjera, ministrité
e mirégénies sociale apo ministrité e shéndetésisé, mbéshtesin né ményré individuale nxénésit me
aftési té kufizuara, ndérkohe qé ministrité e arsimit mbéshtesin shkollat normale qé aplikojné arsimin
gjithépérfshirés. Né modelin e fundit bén pjesé edhe Shqiperia.

Arsimi gjithépérshirés kérkon fonde shtesé qé té aftésojé sistemin arsimor né ofrimin e mundésive té
barabarta pér fémijét, si me aftési té kufizuara, ashtu edhe pér ata normale (pa nevoja té vecanta).

Ka disa metoda té aplikimit pér pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuara né arsim: nga sisteme
arsimit té veguara (rasti i shkollave speciale) apo klasa speciale brénda shkollave té zakonshme
(sisteme té integruara) né struktura shkollore gjithépérfshirése, té cilat natyrshém kérkojné
mekanizma té ndryshme financimi. Né Shqipéri, arsimi i fémijéve me aftési té kufizuara éshté miks, me
njé sistem shkollash speciale dhe aplikimit té formés sé shkollave gjithé pérfshirése, qé éshté ende né
fillimet e saj.

Financimi i arsimit né Shqipéri, nga pikpamja e burimeve té financimit, éshté njé miks,
ndérmjet qeverisé géndrore (me Ministriné e Arsimit dhe Sportit) dhe nivelit lokal
(Bashkité). Progesi i decentralizimit &shté duke u thelluar, por né kété fazé Ministria e Arsimit dhe e
Shkencés ka ende peshén kryesore né allokimin e buxheteve pér arsim, pérfshiré parashkollorin.Né vitin
2014, reforma administrative thellon decentralizimin dhe shton kopetenca e pérgjegjési té pushtetit
lokal né administrimin e financimin e arsimit parashkollor. Ka njé avancim té decentralizimit né
kopetenca, por njé levizje mé e ngadalté né drejtim té decentralizimit edhe té financave.
Pjesa mé e madhe e fondeve qé shkojné pér arsim parashkollor, jané grante qé geveria
géndrore ju allokon njésive té qeverisjes vendore (Bashkive) né formén e granteve té pa-
kushtézuara dhe granteve specifike. Eksperienca e shumé shteteve tregon se decentralizimi dhe
arsimi gjithépérfshirés funksionojné mé mirég, se sa né modelin e financimit té centralizuar.
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5.1 Cfaré vendi zé arsimi publik, né shpenzimet buxhetore?

Shqipéria ka njé nivel té shpenzimeve nga buxheti i shtetit pér arsimin prej 2.2 % té PBB, nivel
i ulét né krahasim me vendet e BE qé kané njé nivel mesatar prej 4.1% té PBB. Niveli aktual &shté
mé pak se 1/2 e nivelit té synuar té shpenzimeve (prej 5%) té pércaktuar né programin e qeverisé
2013-2017. Gjithashtu nése krahasojmé shpenzimet pér arsim né vitin 2018, si pjesé e shpenzimeve
buxhetore né po até vit, niveli prej 7,3 % €shté mé i ulét né krahasim me vitet e méparshme.
Né programin e geverisé, shpenzimet pér fémijé né té gjitha nivelet duhet té jené mesatarisht 92,000
leké. Né buxhetin e vitit 2018 shpenzimet pér fémijé, jané parashikuar té jené 68,500 leké pér arsimin
e detyruar dhe 74,200 leké, pér arsimin e mesem. Ndérsa arsimi gjithépérfshirés kérkon financime
shtesé&, qé i mundésojné sistemit arsimor té pérshtatet pér té pérmbushur nevojat e fémijéve me aftési
e kufizuara, kemi rénie té buxheteve pér arsim pas vitit 2014. Nivelet e parashikuara pér 2018 jané
respektivisht 28% me té ulta né arsimin e detyruar dhe 20% me té ulta né arsimin e mesém
(Grafiku 9).

Grdfiku 9 Shpenzimet totale buxhetore dhe shpenzimet pér arsim
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Burimi i informacionit: Ministria e Financave

Edhe finacimi i arsimit parashkollor ka ulje né raport me shpenzimet buxhetore dhe
PBB-né. Ndértimi dhe funksionimi i njé arsimi gjithépéfshirés, kérkon rritje fondesh vecanérisht né
arsimin parashkollor. Sa mé té hershme ndérhyrjet né arsimin e fémijéve me aftési té kufizuara, aq mé
pak shpenzime pér arsimim do té jené té nevojshme né vitet e ardhéshme.

Grafiku 10  Buxheti pér arsimin parashkollor
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5.2 Transfertat buxhetore drejt njésive té geverisjes vendore,
pér arsimin parauniversitar

Pas reformés territoriale né 2014, buxhetet e njésive vendore kané si burime té ardhurash: (i)
transfertén e pakushtézuar, (ii) transferten specifike, (iii) té& ardhura té tjera (kryesisht nga taksat
vendore).

Transferta e pakushtézuar éshté fond qé i allokohet bashkive nga qeveria qéndrore pér té pérballuar
veprimtari e funksione sipas akteve ligjore e nénligjore né fuqi. Transferta e pakushtézuar né njé vit
té dhéné nuk duhet té jeté me pak se 1% e PPB se atij viti dhe gjithashtu nuk mund té jeté mé e vogél
se transferta e pakushtézuar, allokuar né vitin para-ardhés. Transferta e pakushtezuar ndahet pér

konvikte e géndra té shérbimeve sociale. Transferta e pakushtézuar ndahet sipas njésive té geverisjes
vendore (bashkive) sipas njé formule qé merr parasysh tre kritere: (i) nevojat pér shpenzime sipas
popullsisé rezidente (me peshe 80%), kriteri i déndesisé (me peshé 15 %) dhe kriteri i numrit té
nxénésve né arsim para-universitar (me peshé 5%). Né 2018 sipas kriterit té€ paré, bashkité marrin njé
transferté té pakushtézuar prej 3,607 leke pér banor, sipas kriterit té dyté 1,906 lek pér banor dhe
sipas kriterit té treté 1,787 lek pér cdo nxénés né arsim para-universitar.

Transferta specifike éshté fond qé i allokohet bashkive pér té financuar (i) shpenzimet pér paga
personeli e sigurime shogerore e shéndetsore, (ii) shpenzime operative, (jii) investime. Népérmjet
fondit specifik Ministria e Arsimit dhe Sportit financon personelin arsimor e jo arsimor té arsimit
parashkollor dhe personelin jo-arsimor (ndihmés) pér arsimin parauniversitar.

Né vitin 2018 transferta e pakushtézuar qé i takon nivelit té paré té njesive vendore (bashkive) éshté
16.5 miliard lekeé. Sic shihet edhe nga Grafiku 11, nga viti 2017 né 2020, financimet pér bashkité
do té kené trend rritjeje, por nuk éshté e qarté sa % e transfertés do té shkojé pér arsimin e né
vecanti pér arsimin e parashkollor. Né transfertén e pakushtézuar éshté e nevojshme qé té
pérfshihen té dhéna dhe té keté dokumentim se cfaré pjesé nga financimi pér arsimin
parauniversitar (5%) éshté planifikuar pér arsimin parashkollor. Gjithashtu decentralizimi
rrit nevojén pér monitorim e kontroll kur kemi njé pérfshirje té pushtetit vendor né menaxhimin e
financimin e arsimit.

Grdfiku 11 Granti i pakushtézuar dhe granti specifik sipas viteve (né 000,000 leké)
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Burimi i informacionit : Ministria e Financave, Buxheti | shtetit pér 2017, 2018; Projekt buxhetet afatmesme, 2019 dhe 2020.

E shprehur né % ndaj PBB, granti i pakushtézuar dhe granti specifik kané rritje né 2018 (né 1.5%)
dhe me pas do té keté tendencé uljeje (né 1.3 %) né 2020. Gjaté tre viteve né vazhdim transfertat (e
pakushtézuara dhe ajo specifike) do té jéné mbi nivelin 1% dhe jané planifikuar me tendencé rritjeje
né vleré nominale. Nése edhe norma e inflacionit do té jeté e njejté apo né ulje, atéheré vlera reale e
transfertave do té ndjeké té njéjtin trend.
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Grdfiku 12 Granti i pakushtézuar dhe granti specifik, pér Bashkité né % té PBB
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Burimi i informacionit: Ministria e Financave, Ligji pér Buxhetin e vitit 2017, e 2018; Projekt buxhetet afatmesme, 2019 dhe 2020.

5.3 Financimi i arsimit parashkollor

Arsimi parashkollor nuk pérbén njé z&é té vecanté buxhetor dhe raportohet sé bashku me arsimin bazé,
si njé kombinim i kétyre dy niveleve té arsimit.Vlerésime nga Ministria e Arsimit e Sportit tregojné
se arsimi parashkollor zé rreth 11-12 % té shpenzimeve pér arsim parauniversitar dhe rreth
16 % té shpenzimeve té arsimit bazé. Arsimi parashkollor nuk éshté i detyrueshém, edhe pse
strategjia e arsimit parauniversitar né Shqipéri, parashikon té sigurojé mbulimin e pérgjithshém té
fémijéve té vitit parashkollor deri né vitin 2020.

Tabela 8. Buxheti i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, pér arsimin bazé dhe parashkollorin, (né 000 leké)

2016 2017 2018
Shpenzimet e buxhetit té shtetit pér a.rsimin bazé pérfshiré 21,126,400 20,477,305 22474527
edhe parashkollorin
Vlerésime té buxhetit parashkollor (16 % e arsimit bazé) 3,380,224 3,276,369 3,769,670

Burimi informacionit: Ministria e Financave, Ligji pér Buxhetin e Vitit, 2016, 2017, 2018.

Nga vlerésimi i tabelés vérehen luhatje né lidhje me shpenzimet pér arsimin bazé (pérfshi dhe
parashkollorin). Ndérsa né vitin 2017 kemi njé reduktim té buxhetit pér “arsimin bazé” me vleré prej
649 min lekg, ose 3% me e ulét né krahasim me 2016, né vitin 2018 kemi njé rritje té buxhetit pér
“arsimin bazé” prej 1.696 mln leké né krahasim me vitin 2017, ose 8.2 pérqind.

5.4 Buxhetimi i arsimit gjithépérfshirés

Ndarja e re territoriale e administrative té Shqipérisé avancoi proceset e decentralizimit. Kompe-
tenca gé lidhen me financimin e arsimit parashkollor i kané kaluar njésive vendore té geverisjes. Ka
njé lidhje llogjike ndérmjet decentralizimit, kopetencave dhe arsimit parashkollor dhe né vecanti té
modelit gjithépérfshirés. Decentralizimi mundéson pérshtatjen e strukturave té arsimit parashkollor
dhe zhvillimin e shérbimeve ndihmése, né pérputhje me nevojat lokale. Gjithashtu mundéson gé njésité
e geverisjes vendore té mbéshtésin inisiativa lokale pér té pérmbushur nevojat e komuniteve gé ato
drejtojné. Sot né rajon ka shembuj qé tregojné se financimi i arsimit gjithépérfshirés (edhe
né nivelin parashkollor) éshté i lidhur me mekanizma lokale financimi (Bosnjé Hercegoving,
FYROM)’, por qé kérkon ngritje té kapaciteteve né nivel lokal si té vendimmarrésve ashtu
edhe té stafeve teknike e profesionale.

7.UNICEF, Finacing Incusive education , Companion of tecnical booklet
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Né Shqipéri, arsimi parauniversitar publik (pérfshi edhe parashkollorin) financohet nga disa burime si¢
jané: (i) buxheti i shtetit; (ii) té ardhurat e njésive té qeverisjes vendore; (iii) dhurimet e sponsorizimet,
(iv) té ardhurat e pérftuara nga institucionet arsimore, si dhe v) té ardhura té tjera té ligjshme.®
Financimi nga Buxheti i Shtetit planifikohet me formulén “pér nxénés’’, sipas treguesve
té vecanté té niveleve arsimore dhe kushteve té institucioneve arsimore publike.

Gjaté takimeve dhe intervistave me specialisté té financés, drejtues té DAR e specialiste té arsimit né
Bashki, u konstatua se né formulén qé pérdoret pér llogaritjen e buxheteve qé i transferohen njésive
vendore té pushtetit lokal (Bashkive) nuk aplikohet formula e modelit pér “nxénés me aftési
té kufizuara’. Né arsimin gjithépérfshirés, nevojat e nxénésve me aftési té kufizuara jané
mé té médha se e fémijéve té tjeré. Edhe veté brénda kategorive té fémijéve me aftési
té kufizuara ka ndryshime, té cilat “pérkthehen” né praktika me nevoja té ndryshme
pér mbéshtetje. Né llogaritjen ‘“pér nxénés me aftési té kufizuara” duhet té€ merret né
konsideraté mosha, kurrikula arsimore qé do aplikohet pér ta, vendodhja, lloji i aftésisé
sé kufizuar dhe dis-advantazhet sociale. Llogaritja e buxhetit né arsimin gjithé pérfshirés
duhet té€ bazohet né metodén e “peshés specifike pér cdo nxénés” ku njé nxénés me aftési
té kufizuara (apo edhe kategori té tjera me nevoja té vecanta), pér efekt té llogaritjes se
buxheteve gjithépérfshirése marrin vlera me shumé se 1, (psh.1.1,1.3,2.5, etj.).

Qé nga viti 2012, kur ka hyré né fugqi ligji mbi arsimin gjithépérfshires, Ministria e Arsimit nuk ka njé
politiké té qarté dhe njé model né allokimin e fondeve pér té pérballuar efektet e arsimit gjithépéfshirés
né té gjitha nivelet e sistemit arsimor. Mangésité né informacion jané njé shénjé dobésie né
ofrimin e evidencave mbi té cilat bazohet edhe hartimi dhe monitorimi i buxheteve né
arsimin gjithépérfshirés.

5.5 Buxhetet pér arsim parashkollor né Bashkité Elbasan
dhe Korc¢é

Né bashkiné Elbasan,informacioni mbi buxhetin e arsimit parashkollor i véné né dispozicion té studimit,
i pérket viteve 2017 dhe 2018.T¢é dhéna mbi shpenzimet sipas zérave pér vitet 2015 dhe 2016 nuk u
mundésuan, e pér kété arésye, analiza e shpenzimeve buxhetore nuk do pérfshijé vitiet 2015 dhe 2016.

Né vitin 2017 dhe vitin 2018, buxheti pér arsimin parashkollor né Bashkiné Elbasan éshté pérkatésisht
371,350 mijé leké dhe 353,428 mijé leké. Shpenzimet pér arsim parashkollor né 2018 zéné 13 % té
buxhetit té bashkisé Elbasan.

Né 2018, planifikimi i buxhetit éshté mé i ulét se 2017, me 4.8 %. Kjo ulje do té reflektohet né ulje té
shpenzimeve pér fémijé, pér arsim parashkollor, minimalisht me 4.8 %, sikur numri i fémijéve né arsim
parashkollor gjaté vitit 2018 té géndrojé i njéjte.

Né cerdhe vihet re njé rritje e kostos pér fémijé, cila nuk vjen nga rritja shpenzimeve (pasi né 2018 ka
njé ulje té lehtgé), por nga ulja e numrit té fémijéve qe frekuentojné cerdhen. Né 2018 né parashikimin
e buxhetit, shpenzimet jané planifikuar pér 170 fémije nga 201, pér 2017.

Né vitin 2018, pér Bashkiné Elbasan ulja té shpenzimeve té planifikuara do té ndikojé negativisht né
shpenzimet pér fémijé. Elbasani né vitet e fundit ka njé tendencé né rritje t€ numrit té fémijéve né
arsim parashkollor. Ulja e shpenzimeve do ndikojé né cilésiné e arsimit parashkollor dhe do té shtojé
presionin mbi prindérit pér té financuar shpenzime, kryesisht né materiale e mjete didaktike. Buxheti
mé i ulét do té ndikojé edhe né aksesin dhe pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuara né shkollat

8. Ligji nr. 69/2012 dt. 21.06.2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé, Neni 37.
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e zakonshme. Rritja e inflacionit nga 1.7 % né Dhjetor té 2017, né 2.1 % aktualisht, ka ulur vlerén
nominale té buxhetit me 0.4%.

Grafiku 13 Shpenzimet vjetore té planifikuara pér arsim parashkollor, Buxheti i Bashkisé Elbasan (né leké)
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Burimi i informacionit: Qendra Ekonomike, Bashkia Elbasan 2018

Né dy vitet e fundit nuk ka patur ndryshim té réndésishem né strukturén e ndarjes sé shpenzimeve
ndérmijet kopshteve, cerdheve e transportit té fémijéve. Edhe né 2018 kopshtet vazhdojné té jené
dominuese me 92,3 % né shpenzimet totale, pér arsim parashkollor né Bashkiné e Elbasanit.

Grafiku 14 Shpenzimet pér arsim parashkollor sipas destinacionit né 2017 Bashkia Elbasan
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Burimi i informacionit: Drejtoria ekonomike Elbasan, 2018

Ndryshe nga Elbasani, Bashkia Korgé gjaté 3 viteve té fundit (2016,2017 e 2018) ka njé rritje té vogél,
por té géndrueshme té shpenzimeve pér arsim parashkollor. Krahasuar me vitin 2016, né 2018 jané
planifikuar shpenzime 16% mé té larta. Kryesisht rritja éshté béré né zérat paga e sigurime shogérore
dhe ushqim. Sipas DAR pér periudhén 2016-2018 numri i fémijéve né arsim parashkollor éshté né ulje,
késhtu qé buxheti né rritje ka shkuar pér pérballimin e pagave pér stafin edukativ e ndihmés dhe
pérmirésimin e ushqimit né kopshte e ¢erdhe.
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Grafiku 15 Shpenzimet vjetore té planifikuara pér arsim parashkollor, Buxheti i Bashkisé Korcé (né leké)
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Burimi i informacionit: Qendra Ekonomike, Bashkia Korce 2018

Gjaté 2017 éshté rritur aktiviteti i cerdhes sé vetme dhe vlerésohet se edhe numri i fémijéve do té jeté
né rritje pér 2018.

Grdfiku 16 Ndarja (né %) e shpenzimeve ndérmjet kopshteve dhe cerdheve, Bashkia Korcé
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Burimi i informacionit: Qendra Ekonomike, Bashkia Korce 2018

Si né Bashkiné Elbasan ashtu edhe né Bashkiné Korcé, nuk jané raportuar diferenca té ndjeshme
ndérmijet shpenzimeve té planifikuara dhe atyre té shpenzuara. Mosrealizimi i shpenzimeve pér 2017
né Bashkiné Elbasan éshté né masé 1,7 %. Né Bashkiné Kor¢é, mosrealizimi né 2016 ishte 1,2 % ndérsa
né 2017 né 0,9 %. Né té dy bashkité, mosrealizimi i buxhetit té planifikuar éshté kryesisht né zérat
paga e sigurime, pérllogaritja e té cilave pérmban elementé qé jané té véshtira pér t'u planifikuar mé
paré dhe me korrektési 100%.

5.6 Kosto e planifikuar pér fémijé (pa nevoja té vecanta)
né arsimin parashkollor

Grafikét 17 e 18, tregojné shpenzimet vjetore pér fémijé, qé ndjekin cerdhen apo kopshtin. Shifrat
i referohen té gjithé fémijéve qé ndjekin cerdhen apo kopshtin, dhe nuk pasqyrojné shpenzimet e
vecanta qé nevoiten pér njé fémijé me aftési té kufizuara. Pér fémijét 5-6 vjeg, té cilét nuk ndjekin
arsim parashkollor né klasat pérgatitore, nuk ka evidence me buxhete dhe pér kété arsye nuk éshté
e mundur qé té béhet vleresim i kostos pér njési, pér kété kategori.
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Megenése diferenca ndérmijet shpenzimeve té planifikuara dhe atyre té realizuara, luhatet nga 0,9 né
1,7 %, né kalkulimin e shpenzimeve pér fémijé do té operojmé me koston e planifikuar.

Né shpenzimet pér fémijé pérfshihen zéra té kostos pér (i) personelin; (ii) shpenzimet korrente
(operacionale), (ii) shpenzimet pér mirémbajtje/rikonstruksione. Brenda 3 grupimeve pérfshihen
shpenzime qé lidhen me edukimin, lojén e argétimin, shpenzimet pér dritat, ujé e komunikim (telefon),
shpenzime pér ushqgim, kosto e pushimit té drekés (krevate, batanije, etj), materiale pastrimi, shpenzime
pér ngrohje, etj. Grafikét 17 e 18 tregojné koston vjetore pér fémijé, né cerdhe dhe né kopshte.

Grafiku 17 Shpenzimet vjetore té planifikuara, pér fémijé, né 2017 dhe 2018, Bashkia Elbasan (né leké)
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Burimi informacionit: Qendra ekonomike, Bashkia Elbasan 2018

Grdfiku 18. Shpenzimet e planifikuara pér fémije né 2016,2017 dhe 2018, Bashkia Korgé (né leké)
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Burimi i informacionit: Dejtoria ekonomike, Bashkia Korce, 2018

Treguesit e shpenzimeve pér fémijé tregojné pér buxhete té limituara né arsimin parashkollor, té cilat
véshtirésojné aplikimin e arsimit gjithépérfshirés.

Né 2017 nuk ka difererencé ndérmijet shpenzimeve vjetore bazé, pér njé fémijé qé ndjek kopshtin:
49,891 leké pér Elbasanin dhe 49,865 leké pér Korgén. Né 2018 né bashkiné Korcé kemi rritje té
shpenzimeve pér fémijé, krahasuar me Bashkiné Elbasan me 6,000 lek né vit ose 500 lek né mugj
pér fémijé. Arsyet e ndryshimit lidhen me madhésiné e buxhetit dhe numrin e fémijéve qé ndjekin
arsimparashkollor. Né 2018 krahasuar me 2017, buxheti i Bashkisé Korg¢é pér arsim parashkollor
rritet ndérsa numri i fémijéve ulet. Né Bashkiné Elbasan né 2018, krahasuar me 2017 kemi rritje té
numrit té fémijéve né arsim parashkollor, por kjo rritje nuk éshté e reflektuar edhe né buxhetin pér
arsim parashkollor.
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5.7 Kosto e njé fémije me aftési té kufizuara né kopshte
gjithépérfshirése

Pér té llogaritur se sa éshté kosto mesatare pér 1 fémijé me aftési té kufizuar né arsim parashkollor
do na duhet té aplikojmé metodén e bazuar né burimet e pérdorura. Sipas késaj metode,
kosto né arsimin parashkollor pér njé fémijé me aftési té kufizuara, pérbéhet nga kosto
e arsimit parashkollor pér njé fémijé (pa nevoja té vecanta), shtuar shpenzimet té cilat
ulin/reduktojné pabaraziné apo barrierrat pér njé pjesémarrje té barabarté né sistemin
e procesin arsimor gjithépérfshirés.

Kosto pér fémije, e treguar né piken 5.6, éshté kosto pér njé fémijé (pa nevoja té vecanta). Késaj kosto
do t'i shtojmé shpenzimet qé j'u mundésojné fémijéve me aftési té kufizuara baraziné dhe aksesin.
Né Bashkiné Elbasan lidhur me fémijét me aftési té kufizuara, jané evidentuar shpenzime té kryera
nga bashkia, garku dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit népérmjet DAR. Kéto shpenzime mbulojné njé
pjesé té vogél té fémijéve me aftési té kufizuara dhe gjithashtu reduktojné njé pjesé té pabarazive dhe
barrierrave.

Bashkia Elbasan mbulon kosto té transportit; Qarku Elbasan mbulon kosto té shérbimeve mbéshtetése
(rehabilituese); Ministria e Arsimit dhe Sportit mbulon koston e mésuesit ndihmés.

Bashkia Elbasan ka mbéshtetur né vitin 2017 dhe do té vazhdojé edhe pér 2018, t&¢ mbéshtese me
transport falas 70 fémije me aftési té kufizuara qé frekuentojné géndrat sociale publike. Prej tyre, jané
té grupmoshes 3-6 vjeg dhe frekuentojné edhe arsim parashkollor, 6 fémijé.

Né 2017 dhe 2018 Bashkia Elbasan nuk ka financuar pér mésues mbéshtetes né stuktura parashkollore.
Me ndihmen e DAR Elbasan 23 mésues ndihmés’ qé jané pjesé e stafit arsimor arsimimit té detyruar,
punojné me kohé te pjeséshme né kopshte qé frekuentohen nga fémijé me aftési te kufizuara. Per efekt
te llogaritjes se buxheteve angazhimi i pjeséshém i tyre &shté konvertuar né 5 mésues ndihmés me
kohé té ploté.

Bazuar né informacionin e mésipérm rezulton se né 2017, kosto mesatare vjetore pér njé
fémije me aftési té kufizuar né arsim parashkollor gjithépérfshirés, logaritet né 138,648
lek ose 2.8 heré mé shumé se kosto pér njé fémijé (pa nevoja té vecanta). Né 2018, kosto
vjetore e planifikuar pér njé fémijé me aftési té kufizuara né arsimin parashkollor do té jeté 136,209
lek. Ulja e kostos pér fémijé me aftési té kufizuara (me 2,439 lek) do té vijé vetém pér shkakun e
uljes se shpenzimeve bazé dhe kjo do té ndodhé edhe pér fémijét normalé (pa nevoja té vecanta), qé
ndjekin arsim parashkollor (Grafiku 19).

Grdfiku 19 Kosto vjetore pér fémijé me dftési té kufizuar né arsim parashkollor (kopsht), Bashkia Elbasan (né leké)
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Burimi i informaciont, Drejtoria ekonomike, Bashkia Elbasan, 2018.

9.Nga 38 gé punojné né arsimin parauniversitar .
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Né vitin 2018 Ministria e Arsimit dhe Sportit ka parashikuar né buxhetin e arsimit parauniversitar
shpenzime pér mjete didaktike pér shkollat speciale dhe arsimin bazg, pérfshiré klasat pérgatitore. Né
planifikimin e bashkive pér kopshtet, ky z& i buxhetit ende mungon.Edhe gjaté vizitave né terren,drejtues
e mésues né kopshte, ngritén problemin e pamjaftueshmérisé sé mjeteve didaktike té mundésuara nga
veté kopshti apo shkolla (pér klasat pérgatitore). Né té gjitha kopshtet e shkollat e vizituara, mjetet
didaktike sigurohen nga prindérit me njé kosto mujore prej 1,000 leké né muaj. Mésues/edukatore
treguan se fémijét me aftési té kufizuara, kané nevojé pér mjete didaktike té vecanta, kosto e té cilave
éshté mé e larté (mesatarisht 1,500 lek né muaj). Nése kjo do té ishte financim i Bashkisé apo
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, atéheré edhe vlerén vjetore té mjeteve didaktike, (né
kopésht) do ta pérfshinim né kosto, e cila do té shtohej me 18,000 lek né vit pér fémijé,
me aftési té kufizuara gé frekuenton kopshtin.

Grdfiku 20  Burimi i financimit té shpenzimeve né kopésht, pér njé fémijé me aftési té kufizuar (né leké)
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Burimi i informacionit: Qendra Ekonomike, Bashkia Elbasan 2018

Kosto e shérbimeve rehabilituese. Fémjét me aftési té kufizuara kané nevojé pér shérbime
rehabilituese e qé ofrohen jashté strukturave arsimore. Né grupin e fémijéve me aftési té kufizuara,
fémijét e prekur nga spektri i autizmit dhe fémijét me ¢rregullime té komunikimit, fémijét me zhvillim té
vonshém mendor, fémijét me ¢rregullime emocionale dhe fémijét me aftési té kufizuar té shuméfishté,
jané edhe kategorité qé kérkojné mé shumé ndérhyrje dhe shpenzime pér rehabilitim. Késhtu, né
vazhdim té llogaritjes kostos, do té marrin né konsideraté edhe shpenzimet gé mundésojné integrimin
né arsim parashkollor té disa kategorive té fémijéve me aftési té kufizuara (si spektri i autizmit,
probleme né té folur, probleme té hiperaktivitetit e pérgéndrimit, ¢rregullimet motorike).

Pér kété na vjen né ndihmé Qendra Autizmit, e cila funksionon prej vitesh né Bashkiné Elbasan dhe ju
ofron mbéshtetje edhe fémijéve nga bashkité e tjera té Qarkut Elbasan. Kjo géndér éshté strukture
publike, me vartési administrative e financiare,nga Késhilli i Qarku Elbasan.N& Qé&ndrén Autike marrin
shérbime 64 fémijé, me aftési té kufizuara (autizém, probleme né té folur, probleme té hiperaktivitetit e
pérgéndrimit, crregullime motorike), nga té cilét 20 jané fémijé me aftési té kufizuara té grupmoshés
3-7 vjeg, g€ banojné né Bashkiné Elbasan. Qéndra Autizmit nuk ofron arsim parashkollor, ajo éshté njé
géndér me bazé komunitare, e cila punon pér té rehabilituar fémijét duke lehtésuar pérfshirjen e tyre
né arsimin parashkollor.Vetém 6 fémijé, nga 20 qé frekuentojné Qéndrén e Autizmit, ndjekin arsim
publik parashkollor.

Kosto vjetore pér fémijé né kété géndér né vitin 2017 ishte 226,415 leké. Né kété kosto,
24,000 lek, jané shpenzime vjetore pér mjete didaktike, té cilat mbulohen pjesérisht nga
Qéndra dhe pjesérisht nga prindérit.
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Njohja e shpenzimeve té Qéndrés Autike éshté e réndésishme pér té llogaritur koston vjetore pér
njé fémijé me aftési té kufizuar qé frekuenton arsim parashkollor e qé ka nevojé pér ndérhyrje
mbéshtetése e multidisiplinare qé té fasilitojé pérfshirjen e tij/té saj, né arsim parashkollor e mé pas
edhe né arsimin bazé e até té mesém. Nése kostos prej 138,648 lek pér fémijé me nevoja té
vecanta né kopshtin publik (pér 2017) i shtojmé edhe koston rehabilituese (té 2017), sipas
kalkulimeve pér géndrén Autike Elbasan, prej 226,415 lek, atéheré arrijmé né koston
totale prej 365,063 lek né vit, pér fémijé.

Eshté e véshtiré qé té llogaritet kosto né arsimin gjithé pérfshirés parashkollor pér njé fémijé me aftési
té kufizuara, pasi ajo éshté né funksion té moshés, kurrikulés/programit qé ka nevojg, vendodhijes, llojit
dhe gradés sé aftésisé sé kufizuar. Megjithaté mund té themi se shpenzimet pér fémijé me aftési té
kufizuara qé mundésojné qasjen e tyre né arsim parashkollor, luhaten nga 138,648 né 365,063 lek né
vit (né 2017).

Grafiku 21  Pérbérja e shpenzimeve dhe burimet e financimit, pér njé fémijé me aftési té kufizuara qé pérfiton arsim parashkollor,
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Burimi i informacionit: DAR Elbasan; Qendra Ekonomike Elbasan; Qendra Ekonomike e Qarkut Elbasan, 2018

Si¢ shihet edhe nga grafiku 21, shpenzimet pér njé fémijé me aftési té kufizuara té mbéshtetura nga
Bashkia Elbasan jané 2.8 heré mé té larta, se shpenzimet né arsim parashkollor pér njé fémijé normal
(pa nevoja té vecanta). Por né rast se shtojmé edhe shérbimet rehabilituese, atéheré shpenzimet jané
7.8 heré mé té larta. Sipas edukatoréve dhe mésuesve, shumé fémijé me aftési té kufizuar e kané té
nevojshme, ndérhyrjen multidisiplinare né struktura té specializuara dhe do té ishte miré qé qéndra
té tilla té kishte né disa kopshte apo shkolla e té frekuentoheshin nga té gjithé fémijét me aftési té
kufizuara.

Né Bashkiné Elbasan, vetém njé pjesé e vogél e fémijéve me aftési té kufizuara té grup moshés 0-6
vjeg, pérfitojné shérbime publike si arsim parashkollor e shérbime rehabilituese. Figura 1 na e jep
né ményré vizuale kété situaté. Sipas figurés 1, 6 fémijé pérfitojné falas arsim parashkollor,
transport falas dhe shérbime rehabilitimi, 24 fémijé mbéshteten né ményré té pjeséshme
(vetém arsim parashkollor ose vetém transport), ndérsa 364 fémijé nuk marrin asnjé
shérbim.
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Duke ndjekur té njéjtén llogjiké edhe pér bashkiné
Bashkiné Korgé, kosto pér fémijé me aftési té kufizuara,
e shpenzuar nga strukturat publike &shté shumatore e
shpenzimeve bazé me shpenzimet e mésuesit ndihmés
gé e ndan shérbimin ndérmjet 7 fémijéve. Sipas DAR
Korgé , Bashkia nuk ka mésues ndihmés té kualifikuar
gé té punojné né kopshte me fémijét mé aftési té
kufizuar.

Pér Bashkiné Korgg, kosto e njé fémije me aftési té
kufizuara qé ndjek arsim parashkollor né kopshtin
publik éshté né 176,722 leké né 2017 dhe é&shté
parashikuar me 180,453 leké, né 2018. Pér njé fémije
me aftési té kufizuara né Korcg, bashkia dhe Ministria
e Arsimit dhe e Sportit, kané shpenzuar 3.5 heré mé
shumé se pér njé fémijé normal (pa nevoja té veganta)
né 2017, dhe do shpenzojné 3.3 heré me shumé né
2018, grafiku 22.
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Grdfiku 22 Kosto vjetore pér njé fémijé me dftési té kufizuar né arsim parashkollor, né arsim parashkollor publik (kopshte), Bashkia

Korcé (né leké)

200,000
180,000

160,000

140,000

120,000
100,000

126,857

80,000

60,000

40,000

20,000 49,865

2017
M kosto e mésuesit ndihmés

126,857

2018

M Kosto vjetore pér fémijét normalé

Burimi i informacionit: Qendra ekonomike, Bashkia Korce, 2018

Né bashkiné Korg¢é nga 32 fémijé té grupmoshés 0-6
vije¢ dhe me aftési te kufizuara, vetém 7 prej tyre
pérfitojné shérbime publike té arsimit gjithépérfshirés
parashkollor. 25 fémijét e tjeré nuk pérfitojné asnjé
shérbim publik qé lidhet me arsimin parashkollor
gjithépérfshires. Figura 2.

né

Figura 2

1 fér.nijé (0-6 vieg)
arsim PArashkgl|o,
Publik
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5.8 Buxhetet pér arsim parashkollor (kopshte) pér fémijé me
aftési té kufizuara, kundrejt vlerésimeve pér arsim
parashkollor gjithépérfshirés

Kosto pér fémijé me aftési té kufizuar né bashkité Elbasan dhe Korgé, éshté vlera qé struktura té
vecanta shpenzojné pér ata fémijé, qé trajtohen né to. Diferencat né kosto ndérmjet njé fémije né
bashkiné Elbasan e njé fémije né Korcég, nuk tregojné se ata kané nevoja té ndryshme, por tregojné
aksesin ndaj shérbimeve, pér té cilat kané nevojé.

Per aresye se bashkia Elbasan ofron mé shumé shérbime né llojshméri dhe té ofruara nga
struktura publike, vlerésimin e buxheteve aktuale ndaj buxheteve qé do té duheshin pér aplikimin e
gjithépérfshirjes, do ta bazojné né kostot pér fémijé me aftési té kufizuara té Elbasanit. Kjo llogjiké
bazohet né arsyetimin se pjesa mé e madhe e kostove pér shérbime té vecanta jané paga personeli qé
punojné né sektorin publik, e qé nuk duhet té keté diferenca té réndésishmendermjet tyre. Llogaritja
e buxheteve &shté vetém njé orientim dhe studime e analiza t&€ métejshme duhet té kryhen pér té
pércaktuar sakté numrin e fémijéve né nevojg, llojin e shérbimeve qé kérkohet, kohén gé duhet ta
pérfitojné, koston pér ¢do shérbim.

Né bashkiné Elbasan buxheti pér fémijet me aftési té kufizuara té grupmoshés 3-6 vjeg, (pér arsim
parashkollor, transport dhe shérbime rehabilitimi) né vitin 2017 ishte 5,221,805 leké. Nése kété shumé
e pjestojmé me numrin e té gjithé fémijéve me aftési té kufizuara té késaj grupmoshe (203 fémijé 3-6
vjec) gé jetojné né Elbasan, atéhere kosto pér fémijé rezulton né 25,723 leké. Kjo éshté kosto mesatare
qé bashkia Elbasan e aktoré té tjeré publik shpenzojné pér njé fémijé 3-6 vje¢ me aftési té kufizuara.
Grafiku 23 tregon se si ndahet kjo kosto ndérmjet aktoréve qé ofrojné shérbime né Bashkiné Elbasan,
me supozimin qé pérfitues, jané 203 fémijé me aftési té kufizuara té grupmoshés 3-6 vjec.

Totalii kostos NN 25,723
Shérbime Rehabilitimi (Qarku) NN 6,692

Transport ( Bashkia) 729
Mésuese ndihmése (Minsitria e Arsimit _ 10.936
dhe Sportit) !
Kopshti(Bashkia) NN 7,366

5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000

m 2017

Burimi i informacionit: Qendra Ekonomike, Bashkia Elbasan, 2018.

Per té llogaritur diferencat né buxhet pér 2018 pér bashkiné Elbasan pérdorim tre hipoteza. Hipoteza
e paré: né vitin 2018, gjithé fémijét me aftési té kufizuara 3-6 vje¢ (203) jané té rregjistruar né kopshte
apo klasa pérgatitore dhe marrin té gjitha shérbimet qé ju duhen. Hipoteza e dyté: 30 fémijét qé
pérfitojné aktualisht mbéshtetje té ploté ose té pjeséshme, i marrin te gjitha shérbimet qé ju nevoiten.
Hipoteza e treté: né vitin 2018, numri i fémijéve me aftési té kufizuara qé rregjistrohen né kopshte
apo klasa pérgatitore, dyfishohet e shkon né 60 fémijé (nga 30 fémijé aktualisht) dhe té gjithé fémijét
marrin shérbimet gé ju nevojiten.
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Né tabelén 9, jepen buxhetet totale dhe buxhetet e munguara pér 2018. Llogaritjet jané bazuar me
kostot né vitin 2017.

Tabela 9. Projeksione buxheti pér 2018, sipas 3 hipotezave, (né leké) Bashkia Elbasan

Kosto minimale
(sipas nevojave
individuale)

Kosto maksimale
(sipas nevojave
individuale)

Kosto aktuale

(e

mesatarizuar)

Diferenca e
ndermjet kostos
aktuale dhe
variantit me
kosto minimale

Diferenca
e ndermjet
kostos aktuale
dhe variantit
me kosto
maksimale

Kosto pér femije

me aftesi té 138,648 365,063 25,723 (112,925) (339,340)
kufizuara ( 2017)
. Buxheti ) Buxheti i _ Buxheti
Buxheti me me koston Buxheti me munguar me i munguar
koston minimale koston aktuale 9 me kosto

maksimale

kosto minimale

maksimale

Buxhetit pér 2018
(per 203 femije me
aftesi té kufizuara)

28,145,544 74,107,789 (22,623,775) (68,886,020)

Buxhetit pér 2018
(per 30 femije me
aftesi té kufizuara)

4,159,440 10,954,890 5,221,769 (1,062,329) (5,730,121)

Buxhetit pér 2018
(per 60 femije me
aftesi té kufizuara)

8,318,880 21,903,780 (3,097,111) (16,682,011)

Né tabelén 9, hipotezat 2 dhe 3 jané me afér mundésive té bashkise Elbasan dhe aktoréve té tjerg,
pér t'u realizuar.

Nga pikpamja e burimeve, financimi i arsimit parashkollor gjithépérfshirés né ne dy bashkité né
studim, béhet nga geveria gendrore népérmjet Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe nivelit lokal,
Bashkité e Qarqget. Grafet 24 dhe 25 japin informacion mbi burimet e financimit, sipas ofruesve té
shérbimeve publike, per dy hipotezat: numri i fémijéve 30 dhe numri i fémijéve 60.

Grdfiku 24  Buxheti i projeksion pér 2018 sipas burimeve té financimit (Hipoteza 2 = 30 fémijé), Bashkia Elbasan (né leké)

6,794,301

Buxheti me vlerén maksimale 444,331

sipas burimeve

2,220,605

10,954,890

168,707

Buxheti me vlerén minimale
sipas burimeve

4,159,440

2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000 10,000,000 12,000,000

B Transporti ( bashkia)
M Kopshti ( Bashkia)

B Rehabilitimi ( Bashkia)
Mésuesi ndihmés ( Ministria e Arsimit dhe Sportit )
M Totali i buxhetit
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Grdfiku 25 Buxheti i projeksion pér 2018 sipas burimeve té financimit (Hipoteza 3 = 60 femije) Bashkia Elbasan  (né leké)
13,584,882
Buxheti me vlerén maksimale 888,419
sipas burimeve )
21,903,780
5,159,429
. . . 337,414
Buxheti me vlerén minimale 1 686,274
sipas burimeve 1 1'35 7;32
8,318,880
5,000,000 10,000,000 15,000,000 20,000,000 25,000,000

= Rehabilitimi ( Bashkia) M Transporti ( bashkia)

Mésuesi ndihmés ( Ministria e Arsimit dhe Sportit ) B Kopshti ( Bashkia)
M Totali i buxhetit

Numri i fémijéve me aftési té kufizuara, pér bashkiné Korcé éshté i ulét, késhtu qé ndértojmé vetém

njé hipotezé: né vitin 2018, gjithé fémijét me aftési té

kufizuara 3-6 vjec (31) jané té rregjistruar né

kopshte apo klasa pérgatitore dhe marrin té gjitha shérbimet qé j’u duhen (transport dhe shérbime
rehabilituese). Né tabelén 10, jepen buxhetet totale dhe buxhetet e munguara pér 2018. Llogaritjet
jané bazuar me kostot e vitit 2017, té bashkisé Elbasan.

Tabela 10. Projeksione buxheti pér 2018, Bashkia Korgé

Kosto minimale
(sipas nevojave
individuale)

Kosto maksimale
(sipas nevojave
individuale)

Kosto aktuale

(e

mesatarizuar)

Diferenca

e ndermjet
kostos aktuale
dhe variantit

Diferenca

e ndermjet
kostos aktuale
dhe variantit

me kosto me kosto
minimale maksimale
Kosto pér femije
me aftesi té 138,648 365,063 39,904 (98,744) (325,159)
kufizuara ( 2017)
. Buxheti Buxheti
. Buxheti . . .
Buxheti me koston Buxheti me i munguar i munguar
.. me koston
minimale . koston aktuale me kosto me kosto
maksimale .. .
minimale maksimale
Buxhetit pér 2018
(per 31 femije me 4,298,088 11,316,953 1,237,054 (3,061,034) (10,079,899)

aftesi té kufizuara)

Pér bashkiné Korgé, shpenzimet ndahen ndérmjet bashkisé dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit né

raportet respektive 80% dhe 20 %.
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Grafiku 26  Buxheti projeksion pér 2018 sipas burimeve té financimit (Hipoteza 1 = 31 fémijé)

7,018,855

Buxheti me vlerén maksimale
sipas burimeve

2,293,997

11,316,953

Buxheti me vlerén minimale
sipas burimeve

4,298,088

2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000 10,000,000 12,000,000

= Rehabilitimi ( Bashkia) B Transporti ( bashkia)
m Mésuesi ndihmés ( Ministria e Arsimit dhe Sportit ) B Kopshti ( Bashkia)
M Totali i buxhetit
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Konkluzione dhe
Rekomandime

6.1 Konkluzione

Né vitin 2012 Ministria e Arsimit dhe e Sportit aprovoi ligjin “Pér Arsimin Paraunivesitar” i cili i hapi
rrugén aplikimit té arsimit gjithépérfshirés. Edhe pse kané kaluar 6 vite, kuadri ligjor nuk éshté i
kompletuar me akte nénligjore né drejtim té arsimit gjithépérfshirés né arsimin parashkollor. Né dy
bashkite ne studim (Elbasan dhe Korgé) arsimi gjithépérfshirés parashkollor pér fémijét me aftési té
kufizuara, vuan pasojat e njé mbéshtetjeje té dobét me politika dhe vecanérisht me burime financiare.
Aktualisht numri i fémijéve me aftési te kufizuara té rregjistruar né arsim parashkollor né dy bashkité
éshté tejet i ulét: 2 né ¢do 10 fémijé me aftési té kufizuara té grupmoshés 0-6 vijeg.

Studimi tregon se ndérhyrjet né fémijériné e hershme pér fémijét me aftési té kufizuara , nuk jané ende
njé prioritet, jo vetém i bashkive Elbasan e Korgé, por edhe i pushtetit géndror té pérfaqésuar nga
Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Kjo reflektohet:
(i) me aksesin e ulét,
(i) né buxhetet e pamjaftueshme (si nga niveli gendror ashtu edhe ai lokal),

(iv) me mungesa né kapacitete profesionale pér vlerésimin e ndérhyrjeve té hershme,parandalimin
dhe terapité e hershme,

(v) né pamjaftueshmérine e stafeve pedagogjike né mbéshtetje té arsimit parashkollor
gjithépérfshireés,

(vi) né pamjaftueshmériné e shérbimeve sociale multidisiplinare rehabilituese/mbéshtetése,

(vii) né mos-garantimin e barazisé né akeses/mbéshtetje ndérmjet zonave urbane dhe ato rurale,

(vii) me njé koordinim té dobét ndérmjet strukturave té shéndetsisé, strukturave pérgjegjése pér
arsimimin parashkollor gjithépérfshirés dhe té shérbimeve sociale lokale.

Problemet e mésipeme jané pasojé e njeri-tjetrit, né keté ményre adresimi i disa prej tyre do té ndikojé
né pérmiresimin e aplikimit té arsimit parashkollor gjithépérfshirés.

Studimi tregoi se ka probleme né informacion. Informacioni zyrtar mbi numrin e fémijéve (0-6 vieg) me
aftési té kufizuara, nuk éshté i ploté.World Vision dhe Save the Children kané kryer sé fundmi (2018)
njé vlerésim té prevalencés sé aftésisé e kufizuar tek grupmoshén 2 -17'° vjec. Té dhénat e studimit
té cojné né konkuzionin se prevalenca e aftésisé sé kufizuar pér grupmoshén 0-6 vjeg té jeté 2 deri
2,5 heré mé e larté se niveli aktual certifikuar nga KMCAP-i. Kjo tregon pér numér té larté fémijésh
me aftési té kufizuara té papérfshiré né statistikat zyrtare, e pér pasojé edhe té pambéshtetur me
shérbimet qé kané nevojé.

Problemet me informacionit shprehen edhe me mungesén e treguesve qé monitorojné aplikimin
dhe ndikimin e arsimit gjithépérfshirés parashkollor tek fémijét me aftési té kufizuara. Treguesi i
rregjistrimeve né struktura normale parashkollore, éshté i vetmi tregues i mbledhur dhe i raportuar.
Problemet me informacionin, jo vetém limitojné njohjen e nevojés pér ndérhyrje, por pozojné probleme
né planifikimin e buxheteve né pérputhje me nevojat.

10.WorlVision & Save the Children,“Aftésia e kufizuar tek fémijét me aftési té kufizuara ne Shqipéri”, Prill 202
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Ndérgjegjésimi mbi réndésiné e zhvillimit té informacionit dhe e pérdorimit té tij si nje mjet advokues
pér_ndértimin e e politikave e programeve ne nivel lokal, éshté i pamjaftueshém. Studimi tregon se dy
bashkite (Elbasan e Korgé), ka njé nén-raportim té aftésisé sé kufizuar edhe per shkak té mosvetedijes
mbi fuginé e informacionit. Informacioni dhe vecanérisht ai qé “ushqen” advokaciné e ndérgjegjésimin,
&shté njé instrument i fugishém né ndryshimin e sjelljeve té aktoréve té interesuar (prindérit, pushtetet
vendore, stafet e shérbimeve publike) pér té thyer géndrime diskriminuese e pér té inkurajuar e
mbéshtetur pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuara né struktura parashkollore normale.

Identifikimi i aftésisé sé kufizuar ndodh né shumicén e rasteve, me vonesé e me pasoja né aftési té
kufizuara té pérhershme. Hartuesit e politikave né nivel géndror e vendor duhet té ndérgjegjésohen
se ndérhyrjet né fazat e hershme (0-3 vjeg) jang, jo vetém ¢éshtje té respektimit té drejtave té fémijéve,
por mundésojné uljen e shpenzimeve publike, né vitet né vazhdim.

Sistemi aktual publik, (si edhe ai jo-publik), nuk éshté njé sistem i integruar. Arsimimi parashkollor i
fémijéve me aftési té kufizuara éshté i ndikuar nga shérbimet jashté sistemit arsimor dhe kérkon njé
bashkepunim multisektorial. Studimi tregon se shérbimet e kujdesit shéndetsor, shérbimet arsimore
parashkollore dhe shérbimet sociale, nuk kané njé bashképunim té ngushté me njeri tjetrin. Mbéshtetja
me programe té parandalimit, té ndérhyrjes sé hershme dhe té rehabilitimit jané kérkesa bazé, qé
mbéshtesin gjithépérfshirjen gjaté fémijérisé sé hershme né pérgjithési, e gjithépérfshirjen né arsimin
parashkollor té fémijéve me aftési té kufizuara, né vecanti.

Studimi tregon se ka pa-mjaftueshméri né allokimin e fondeve publike qé adresojné arsimin
parashkollor dhe shérbimet rehabilituese e mbéshtetése, pérfshiré edhe identifikimin e hershém.
Shqipéria dhe dy bashkité né studim, kané kufizime buxhetore. Né keto kushte &shté e nevojshme qé
ndérhyrjet né arsimin parashkollor pér fémijét me aftési té kufizuara, té jené sa mé efektive. Nuk ka
studime qé té eksplorojné apo mbéshtesin shembuj apo strategji kost—efektive (si psh. arsimi special
versus arsimit gjithépérfshirés, kostot e aksesit né struktura arsimore, kostot shtesé qé lidhen me
burime e paisje specifike gé mundésojne gjithépérfshirjen né arsim, etj. Studimi mbi buxhetimin jep njé
kontribut modest, por té tjera studime duhet té ndérmerren. Njé pjesé e shérbimeve qé lidhen direkt
apo indirekt me arsimin parashkollor té fémijéve me aftési té kufizuara, mbulohen financiarisht nga
familja apo struktura jogeveritare (OJF apo struktura private). Por jashté mbéshtetjes me shérbime
gjithépérshirése, mbeten shumé fémijé.

Studimi tregon gjithashtu se ka probleme né financimin dhe mbéshtetjen afatgjaté. Financimi i arsimit
parashkollor pér fémijét me aftési té kufizuara nuk éshté ende njé prioritet dhe i mbéshtetur si
duhet, me financa si né nivel lokal, ashtu edhe kombétar. Allokimi i fondeve pér arsim parashkollor
gjithépérfshirés (nga Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe bashkite né studim), nuk mundésojné njé
mbéshtetje né pérputhje me nevojat e fémijéve me aftési té kufizuara. Megjithése né progesin e
hartimit té buxheteve aplikohet llogaritja “pér nxénés”, formula nuk korrigjohet, né rastin e fémijéve
me aftési te kufizuara, me nevojén qé ata kané pér mbéshtetje shtesé. Ministria e Arsimit dhe Sportit
nuk ka ende nje model ne allokimin e fondeve pér arsimin gjithépérfshirés, pérfshiré até parashkollor.

Studimi mbi buxhetimin evidentoi se allokimi i fondeve pér fémijét me aftési te kufizuara, né arsimin
parashkollor nuk bazohet né té dhéna mbi numrin e fémijéve dhe té nevojave pér gjithépérshirje.
Allokimi i fondeve nga geveria qéndrore népérmjet granteve ( te pakushtézuara dhe specifike) dhe
nga geveria vendore népérmjet té ardhurave te veta, duhet té sigurojé njé barazi dhe mosdiskriminim
dhe t’ju mundésojné strukturave parashkollore gé t'ju adoptohen nevojave té fémijéve me aftési
te kufizuara. Kjo éshté e réndésishme pasi orienton véméndjen, nga “pjesémarrja apo rregjistrimi”
né strukturat parashkollore i fémijéve me aftési te kufizuara, drejt “rezultateve, mésim nxénies dhe
pérfitimesh pozitive'

11.World Bank, 2013.
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6.2 Rrugé té mundéshme pér té pérmirésuar arsimimin para-
shkollor gjithépérfshirés, pér fémijét me aftési té kufizuara

Pranimi i konceptit té gjithépérfshirjes né sistemin parashkollor, kérkon kohé dhe ndryshime né
pérceptim dhe sjellje té té gjithé shoqgérisé; kérkon rregullime né politika qé pérmirésojne aksesin ndaj
arsimit parashkollor dhe shérbimeve rehabilituese/mbéshtetése; kérkon informacion dhe té dhéna qé
monitorojné progresin; kérkon pérmirésime né mekanizmin e financimeve.

Nuk mjafton qé té ndértohen fushata sensibilizuese qé prindérit e fémijéve me aftési té kufizuara t'i
dérgojné fémijét né struktura parashkollore, por duhet qé edhe strukturat vendimarrése né nivel lokal
e géndror té jené té ndérgjegjésuar, se kéta fémijé e gézojné té drejtén pér t'u arsimuar dhe pér té
géné pjesé e strukturave normale edukuese.

Financimi i arsimit parashkollor pér fémijét me aftési té kufizuara duhet té bazohet né nevojat e
féemijéve dhe me qéllim final, arsimimin e tyre. Kjo pérqasje kérkon qé té fugizohet informacioni dhe
té dhénat; té zhvillohen ndérhyrje té hershme identifikuese e vlerésuese; té fugizohet mbéshtetja me
shérbime jashté sistemit arsimor (me shérbime shéndestsore dhe shérbime sociale) népérmijet njé
bashképunimi té ngushté qé mundeson qasje holistike, si edhe té allokohen buxheteve té mjaftueshme.

Sistemi aktual i informacionit, ka nevojé té pérmirésohet né drejtim té:

(i) sistemit te treguesve (prevalences, té akesit dhe arritjeve/rezultatit);

(i) ndértimit té bazes sé té dhénave me njési matése fémijén, pér té mundésuar ndjekjen e progresit
edhe né afate té gjata kohe (lidhur me rregjistrimin, kalueshméring, arritjet dhe zhvillimin).
(iii) fugizimit té vlerésimeve e analizave periodike, me géllim matjen e efektivitetit te politikave té

arsimit parashkollor gjithépérshirés dhe té evidentimit té ¢éshtjeve qé lidhen me aplikimin e
njé arsimimi té cilésishém.

Sot gjithnjé e mé shumé po i jepet réndési ndikimit dhe efektivetit, se sa fondeve té shpenzuara. Kjo do
té thoté qé pér bashkité né studim rritja e shpenzimeve pér arsim parashkollor pér fémijét me aftési
té kufizuara éshté njé ndér hapat qé duhet ndérrmarré, por fugizimi i informacionit mbi ményrén e
shpenzimit dhe ¢faré ndikimi sjell tek fémijét me aftési té kufizuara né drejtim té gjithépérfshirjes,
éshté edhe mé i réndésishém dhe ndihmon pér té kuptuar nése sistemi po funksionon miré apo ka
nevojé pér pérmirésime.

Fuqizimi i ndérhyrjeve té hershme identifikuese e vlerésuese, kérkon
(i) qé shérbimi shéndetésor té jeté aktiv né identifikimin e hershém dhe trajtimin e hershém,
(i) qé né strukturén e shérbimit shéndetésor, té ngrihet e té funksionoje Ekipi i Vlerésimit té
Hershém Multidisiplinar, per identifikimin e aftésive te kufizuara edhe para moshés 2 vjeg, kur
eshté e mundshme.

(i) njé ndérgjegjésim té prindérve mbi shenjat e aftésisé sé kufizuar né moshé té hershme; té
pérfitimeve né rastet e adresimit té hershém té aftésive té kufizuara dhe te pasojave negative
e afatgjata, né rastet e neglizhimit.

Fugizimi i mbéshtetjes me shérbime brenda dhe jashté sistemit arsimor, pér njé qasje holistike, kérkon:

(i) garantimin e njé ambienti mbéshtetés brenda strukturés parashkollore (mésues profesionisté
ambient mos-diskriminues, proges té mésuari né pérshtatje me nevojat e vecanta té fémijéve
me aftési té kufizuara, mjeteve didaktike e paisje té pérshtateshme; bashképunim i ngushte
shkollé-prindér).

(i) mbéshtetja me gendra dhe stafe multidisiplinare (me qendra shérbimesh komunitare apo me
grupe lévizése multidiplinare, né zona té largéta e me numer té vogél fémijésh)
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(iii)

(iv)

mbéshtetje e fémijéve nga famije té varféra me shérbim transporti, rimbursim té librave e
mjeteve parashkollore,

aplikim té politikave stimuluese pér dérgimin e fémijéve me aftési té kufizuara né stuktura
parashkollore si aplikimi i njé pagese mujore té bazuar ne frekuentimin.

Alokim i buxheteve té mjaftueshme

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

v)

aplikimin e modelit té shpenzimeve pér “nxénés me aftési té kufizuara” té bazuar né “peshén
specifike pér ¢do nxénés” pér disa kategori té médha aftésish té kufizuara;

thellimin e decentalizimit né progesin e financimit té arsimit gjithépérfshirés, por duke fugizuar
kontrollin e Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit, ndaj aplikimit té arsimit gjithépérfshirés (edhe
né sistemin parashkollor);

mbéshtetjen e llogaritjes sé buxheteve (pér arsim parashkollor gjithépérfshirés, identifikim
té hershém, shérbime rehabilituese e mbéshtetése) té bazuara né informacion;

ngritjen e kapaciteteve té aktoréve lokale ( strukturave parashkollore, OJF lokale, stafeve té
bashkive) né ngritje fondesh népérmijet projekteve;

rritie e mbéshtetjes nga qeveria géndrore dhe ajo vendore pér arsimin parashkollor
gjithépérfshirés, népérmjet rishpérndarjes sé taksave apo rritjes sé peshés sé arsimit
parashkollor gjithépérfshirés, né grantin e kushtézuar.

Né kushtet kur Shqipéria dhe bashkité né studim, ndeshen me kufizime buxhetore, vémendja duhet

fokusuar tek fugizimi i stafit edukativ né arsimin parashkollor. Rritja e aftésive, e kopetencave dhe
ndérgjegjésimi i tyre, rrit agazhimin né aplikimin e arsimit gjithépérfshirés. Véshtirésia me té cilén
ndeshet stafi edukativ, vien nga larmia e karakteristikave qé kané fémijét me aftési té kufizuar. Eshté
e nevojshme qé Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe Bashkité, té ndajné burime financiare pér té
fugizuar progesin e rekrutimit, mbaitjes, dhe zhvillimit té kapaciteteve té stafeve edukative si nga ana

profesionale ashtu edhe né kryerjen e funksionit si udhéheqés, pér fémijét me aftési té kufizuara.
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Lista e personave té kontaktuar

Nijésia
Nr. Emér Mbiemér Institucioni Administrative
- Bashkia
1 Dhurata Nixha Oficer Programi, Organizata “Save the Children” Shqipéri,
2 Shefki Lika Drejtor i Pérkujdesit Social , Bashkia Elbasan Elbasan
3 Eltiona Kulla Specialiste pér aftésiné e kufizuar, Bashkia Elbasan Elbasan
4 Blerina Bogi Koordinatore, Qéndra Autike, Qarku Elbasan Elbasan
5 Laureta Mongi Mésuese né klasé pérgatitore, Shkolla Publike, Pedagogjike, Luigj Gurakugi Elbasan
6  Anila Kamani Mésuese né klasén e paré, Shkolla Publike, Pedagogjike Luigj Gurakugi Elbasan
7 Fanilje Qosja Ekonomiste/financiere, Qendra Ekonomike, Bashkia Elbasan Elbasan
8 Ylber Kasa Ekonomist/ Qéndra Ekonomike, Bashkia Elbasan Elbasan
9 Sonia Bani Sektori i Statistikes, DAR Elbasan Elbasan
10 Fatma Spahiu It?énc‘jat;c;rnet:gzekutive, Qéndra Shqiptare pér Integrimin e Njerézve me Nevoja Elbasan
11 Ermir Cela Drejtor i politikave té arsimit parashkollor, Bashkia Elbasan Elbasan
12 Merita Mema Shefe, Sektori i financés dhe i Burimeve Njerézore, Késhilli i Qarkut Elbasan Elbasan
13 Silvana Luli Drejtore e kopshtit publik, nr. 8, Bashkia Elbasan Elbasan
14  Milita Tupi Psikologe, DAR Elbasan Elbasan
15 Lindita Senja Future for You ( Qender Terapeutike ) Elbasan Elbasan
16 Rajmonda Pikuli Drejtore e Drejtorise Ekonmike, Bashkia Korgé Korge
17  Arjan Kamburi Pedagog, Fakulteti i Edukimit dhe i Filologjisg, Universiteti i Korgés. Korgé
18 Olger Brame Pedagog, Fakulteti i Edukimit dhe i Filologjisé, Universiteti i Korgés. Korgé
19  Etleva Ropi Drejtore, Kopshtet Publike nr. 7 dhe 8 Korgé
20 JolaTrasha Financa, Drejtoria Ekonomike Kor¢é Korgé
21 Anila Bitraku Specialiste e Kurrikulés dhe Cilésisé, DAR Korgé Korgé
22 Loura Ballouri Shoqara e Perhimie Pk (lcure privace). Korge Korge
T Selte Tifhﬁ:f:g::,is{e)sf;f:;? e Pérfitimit Fizik, Korcé
24  Alfons Vranishti Pérgjegjés pér Aftésiné e kufizuar dhe Ndihmén Ekonomike, Bashkia Korgé Korgé
25 Zhaneta Papa Drejtore, Shkolla publike “Demokracia” Korgé
26 Florian Nurge Pérgjegjes i Sektorit té& Buxhetit né Departamentin e Financés ne MES Tirané
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